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“Quando a injustica se torna lei, a resisténcia se torna um dever”

Bertolt Brecht.
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1 INTRODUCAO

Para discutir a problematica do controle das fronteiras e as violagdes de direitos
humanos na Europa e, mais especificamente, a atuagcéo do Parlamento Europeu (PE) em meio
a esse contexto, é necessario analisar o cendrio geral e os fatores historicos que o fundamentam,
além de compreender mais detalhadamente o papel dos sujeitos envolvidos na questdo
abordada.

Em um mundo cada vez mais globalizado, com uma notdria intensidade das relacGes
internacionais e a crescente troca de informacdes e culturas, entra em destaque a discusséo
acerca do fluxo migratério e as condi¢bes humanas em meio a complexidade destas
circunstancias. Tais discussdes, é claro, envolvem inimeros aspectos da problematica em
questdo e repercutem nas politicas securitarias adotadas por alguns paises, visando a limitacéo
desse fluxo migratorio em seus territérios.

A Europa, historicamente, € um dos principais destinos dos migrantes, tanto pelas
condicdes de vida proporcionadas em grande parte do continente, como pela economia local e
pela localizacio geogréafica, central em relagio ao Oriente Médio e & Africa— regides que, vale
destacar, vivenciam ha décadas situa¢Bes conturbadas de extrema complexidade, como guerras
civis, escassez de recursos, crises ambientais, instabilidade politica e conflitos armados. Por
essas raz0es, a Europa encontra-se no foco da questdo migratdria, recebendo imigrantes das
mais diversas nacionalidades, gerando impactos sociais, politicos e, principalmente,
econdmicos no continente europeu.

Em decorréncia do intenso fluxo migratorio, surge no continente europeu um crescente
pensamento xenofobo, o qual baseia-se, principalmente, nas questdes econémicas relacionadas
a esse movimento. Tais politicas discriminatdrias passaram, entdo, a integrar cada vez mais a
agenda politica dos 6rgaos e instituicdes da Unido Europeia, instituindo as politicas securitarias
atuais para limitar os fluxos migratérios no continente. Consequentemente, a problematica em
questdo viola os Direitos Humanos, afetando e tolhendo as garantias fundamentais dos
imigrantes, 0s quais encontram-se em constante estado de vulnerabilidade.

E importante salientar, ainda, que a crise de 2008 trouxe impactos significativos no
contexto politico e econdmico europeu: com o rompimento do pacto liberal de bem-estar social,
as politicas de austeridades posteriormente implementadas — a exemplo da substituicdo da méo

de obra europeia por um(a) imigrante, que comumente ¢ um(a) trabalhador(a) “mais barato(a)”
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— e outros fatores acabaram por fortalecer discursos nacionalistas e ultranacionalistas,
inclusive perante a classe trabalhadora, a qual antes refletia ideologias de esquerda e centro-
esquerda. Isso posto, todo o cenario da problematica europeia tomou dimensées macro com
Governos fechando suas fronteiras para povos vindos de outras partes do globo, sobretudo das
regides acima citadas.

Desse modo, este Guia de Estudos almeja apresentar as circunstancias que levaram a
criacdo e construcdo das politicas migratorias, o controle de fronteiras e a violacdo dos Direitos
Humanos na Europa, com enfoque no viés do Parlamento Europeu. Primeiramente, tratar-se-a
do surgimento e da atuacao da Unido Europeia, especificando seus organismos e instituicoes —
tratando com especificidade e mais detalhadamente do PE: sua atuacdo, competéncias, poderes
e funcionamento.

Posteriormente, serdo apresentados os desafios enfrentados pela Unido Europeia,
tratando da crise da Zona do Euro, a crise do pacto liberal e a ascenséo do anti-establishment,
fatores fundamentais para a construcdo do conturbado contexto europeu atual. Além disso, serdo
abordadas as politicas migratdrias e securitarias adotadas pela UE, incluindo os regimes
internacionais para refugiados e suas consequéncias praticas nos paises europeus.

Para abordar de forma mais direta as violagdes aos Direitos Humanos na Uniédo
Europeia, serdo apresentados estudos de caso elencados por este Guia, 0s quais tratam de
politicas nacionais que criminalizam a imigra¢do — sendo estes o caso da Italia, com o Decreto
Salvini, e o caso da Hungria e 0 STOP Soros. Ademais, ha também os casos dos Acordos Unido
Europeia-Turquia e os Acordos Italia-Libia, exemplificando alguns dos acordos internacionais
com enfoque na imigracdo. Por fim, realizar-se-4 uma visdo geral das elei¢Bes parlamentares
de 2019, para que, através do panorama, seja possivel entender, de forma mais explicita, a

configuracdo do Parlamento Europeu e seus rumos nos anos vindouros.
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2 A UNIAO EUROPEIA

Unido Europeia (UE) é uma Unido Econémica Monetéaria e Politica composta por 28
Estados-membros "que dispGe de um sistema institucional Unico, o qual a distingue das
organizacOes internacionais classicas" (SILVA, 2003, p. 43). Segundo Keohane (2003), tal
instituicdo internacional transita entre diferentes niveis de regionalizacdo nas diferentes agendas
do seu amplo escopo de atuacdo via cooperacgdo institucionalizada.

Segundo Malamud e Pefia (2013), seja na esfera central da governanca supranacional
ou mesmo por Via da cooperagdo a nivel intergovernamental, a Unido Europeia consolida-se
como ator internacional de respaldo no tocante aos principios de Desenvolvimento,
Democracia, Promocdo da Paz, Defesa dos Direitos Humanos e Multilateralismo. Salienta-se
que o referido projeto de integracdo europeia originou-se como uma proposta de unido
essencialmente econdmica para aquilo que hoje abarca areas de Politica Externa, Salde,
Desenvolvimento, Seguranca e Defesa, Comércio, Meio Ambiente, Justica e Cooperacao

Humanitaria.

2.1 Surgimento e desenvolvimento institucional

O percurso que originou a Unido Europeia corresponde a uma narrativa marcada pela
superacdo do senso de desconfianga mutua e de intensas rivalidades histéricas para um estagio
de cooperacdo institucionalizada e de ampliacdo a nivel substancial e procedimental (HAAS,
2001).

Alicercada no compartilhamento mutuo de Regimes Internacionais!—“principios,
normas, regras e procedimentos de tomada de decisdo” (KRASNER, 1994) —, o atual escopo
do projeto europeu de integracao e fruto de uma longa trajetoria de avangos e descontinuidades
na evolucéo das propostas de regionalizagdo antecedentes. Em meio ao contexto da Segunda
Guerra, verificou-se proposta de criacdo de uma unido aduaneira entre Bélgica, Paises Baixos

e Luxemburgo — O Benelux. Desta forma, de acordo com Nye e Keohane (1990), o dado arranjo

! Segundo Krasner (1994), os Regimes Internacionais agem de modo a fomentar a cooperagéo institucionalizada
por meio da disseminacdo de seus elementos estruturais a nivel ideacional, estabelecendo assim diferentes
impactos relacionais entre os Atores Internacionais pelo compartilhamento mutuo de uma sé “linguagem” e,
consequentemente, um estado de convergéncia de interesses e expectativas geradas entre os Estados em areas
especificas das relagdes internacionais
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cooperativo amparou-se na concepcao da interdependéncia econdmica, fazendo da guerra uma
experiéncia onerosa, uma vez que a maxima da interdependéncia econdmica existente entre os
Estados seria capaz de inviabilizar o surgimento de conflitos diretos.

Diante do cenério de dualidade hegemonica da ordem bipolar americano-soviética, o
plano de formagéo do Benelux adveio como reflexo do fendmeno de transnacionalizacdo dos
mercados por meio da politica de producdo repartida e coordenada de recursos energéticos,
conforme afirma Saraiva (2001)?. Ademais, o estreitamento dos lagos econdmicos entre os
Estados-membros do Benelux consolidou a iniciativa de cooperacdo internacional para fins
pacificos e, sobretudo, para a confecgdo inédita de um espaco de livre circulagdo de fatores
econémicos, levando a adogdo de uma tarifa externa comum.

Por conseguinte, a manutencdo do Benelux amparou-se no direito comunitario, o qual
condiz a anima de prevaléncia da vontade coletiva sobre os interesses individuais destoantes,
conforme afirma Varella (2015). Em virtude disto, percebe-se o anseio de tornar a Europa uma
regido integrada baseada na cooperagdo institucionalizada ndo somente em termos securitarios,
como representou a Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN), mas também nos
ambitos politico e econdmico, como condicionou inicialmente a atuacio do Plano Marshall®,
assim como a criagdo do Conselho da Europa (CE) e da Organizacao Europeia para Cooperacao
Econdmica (OECE), conforme descreve Silva (2003).

Deve-se salientar que o advento do Plano Schuman® conferiu tamanha contribuic&o para
0 ordenamento dos alicerces econdmicos necessarios para ampliacdo da cooperacao
institucionalizada para as esferas social, juridica e sobretudo, politica. O primeiro alicerce diz
respeito ao condicionamento da producdo racionalizada e da comercializacdo integra de
recursos energéticos sob uma autoridade comum, sobretudo do carvéo e do ago. J& o segundo
alicerce condiz a estratégia de prevencgdo de conflagracdes por meio do alinhamento da inddstria
bélica de forma a alcancar a garantia da paz, segundo afirma Ferreira-Pereira (2005).

A elaboracdo do projeto de regionalizacdo logo se estendeu para sua segunda etapa.
Assim, em abril de 1951, criada por meio do Tratado de Paris, a Comunidade Europeia do

Carvdo e do Aco (CECA) foi instituida como inovacdo da estrutura institucional de

2 Saraiva (2001) discorre sobre o soerguimento econdmico na europa através de arranjos regionais para cooperagao
de recursos energéticos, 0s quais conseguiram inibir a possibilidade de ascensdo de movimentos nacionalistas
exacerbados da geopolitik.

% Programa de recuperaco europeia desempenhada pelos Estados Unidos durante o governo Truman

4 Iniciativa empreendida pelo Ministro de Negdcios Estrangeiro da Franga, Robert Schuman que por meio da
Doutrina Schuman propés a criacdo da CECA.
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cooperacdo entre os Estados europeus rumo ao modelo de governanga supranacional. Para
Varella (2015), a integracdo entre Alemanha, Franca, Italia e os Estados-membros do Benelux,
convencionou aquilo conhecido por “Europa dos seis”®, estabelecendo-se sob o chamado
Direito Comunitario.

Deste modo, a recém instituida CECA dispunha de uma esfera autbnoma em relagéo as
predilegoes dos governos nacionais, uma vez que “ao receber prerrogativas, tornou-se capaz de
impor suas decisoes e vontades aos Estados” (SEITENFUS, 2012, p. 233). Tal contexto denota
a estrutura institucional da CECA, dada pela existéncia de 6rgdos de alta autoridade —
Assembleia Parlamentar e Corte de Justica — e do Comité de carater consultivo formado por
produtores, empresarios, consumidores e trabalhadores europeus.

Segundo Mitrany (1990), a criacdo da CECA simbolizou os primeiros reflexos do
processo de transbordamento institucional, pois tal entidade passou a abarcar gradualmente
outras areas da economia, além da cooperacgdo em torno de recursos energéticos. A exemplo
disto, verifica-se a atuacdo da nova instituicdo europeia na integracdo da industria de
armamentos para o alinhamento produtivo uniforme, adjuntamente ao estabelecimento da
Comunidade Europeia de Energia Atbmica (Euratom) em 1957. De acordo com Buzan (2003),
estas transformac6es na Europa Ocidental deram inicio ao processo de formagdo de uma regido
de coexisténcia pacifica que, por conseguinte, assegurou, em termos securitarios, o avanco do
projeto europeu de regionalizacao.

Muito se deve ao principio de Solidariedade, cuja significacdo condiz a ideia de
conformidade das relagcbes entre os atores em prol de objetivos coletivamente almejados,
conforme credita Rezek (2011). Em vista disto, a CECA simbolizou a crescente reconciliagio
entre uma parcela dos Estados europeus rumo ao processo de uniformizagdo de uma identidade
coletiva, conforme assevera Guarnieri (2010). Logo, a Comunidade Europeia do Carvao e do
Aco simbolizou um avanc¢o na reconstrucdo infraestrutural e do desenvolvimento econdémico.

Em meio aos impasses entre as comunidades politicas nacionais europeias, 0 anseio pela
maximizagao da integracdo levou os Estados da CECA a Conferéncia Messina, em 1955. Esta
conferéncia langou luz a ampliagdo do projeto de integracdo europeia a totalidade econémica
em lugar da integracdo setorial. Por conseguinte, por meio do Tratado de Roma (1957), os

Estados-membros da CECA instituiram o empenho para a formacgdo de um mercado comum

SGrupo de paises que formou o segundo estégio do plano de regionalizagdo da Europa. Assim designado pelos
primeiros tedricos da vertente funcionalista das Relagdes Internacionais.



europeu ao longo dos proximos doze anos: nascia assim a Comunidade Econémica Europeia
(CEE).

Segundo Costa (2017), esta instituicdo simbolizou um novo estagio de regionalizacédo
europeia pela via intergovernamentalista, a qual possibilitaria a integracdo europeia em vias
paralelas a conservacdo dos poderes soberanos dos Estados. Ademais, quando comparado a
CECA, este estagio de transicdo do processo de regionalizacdo revela um menor grau de
autonomia e centralizacdo da estrutura institucional.

Ao final da década de 50, observa-se a criacdo de politicas para o estabelecimento do
mercado comum europeu. Conforme considera Mitrany (2010), este marco reflete o sucesso do
motor funcional, além do fortalecimento da Comissdo Europeia e das cadeias de funcdes
geradas pelas politicas adotadas, tais como a criacdo da Politica Agricola Comum (PAC), em
1962. Logo mais, em 1965, o Conselho e a Comissdo Europeia substituiram antigos 6rgéos da
CEE, CECA e Euratom.

No inicio dos anos 60, verifica-se 0 surgimento de impasses no processo integrativo
durante o segundo governo do general francés, De Gaulle, o qual se opunha ao crescente carater
federativo da Comunidade, levando a instituicdo a um estado de paralisia decisoria em
consequéncia da ndo participacdo dos ministros franceses no processo de negociacdo (COSTA,
2017). Este episodio de descontinuidade na trajetoria do CEE tem fim com a adocdo do
Compromisso de Luxemburgo. Este acordo formal “permitiu aos Estados 0 adiantamento das
votacBes por maioria qualificada no conselho e discussdes adicionais sobre um projeto de
deciséo institucional, quando os interesses nacionais muito importantes estivessem em jogo”
(COSTA, 2017, p. 36).

Ademais, o periodo que sucedeu tal episodio de paralisia institucional é avaliado como
retorno abrupto ao intergovernamentalismo, uma vez que as representacdes diplomaticas
passaram a monitorar as atividades do Conselho e, consequentemente, empecilhar as propostas
da Comissdo (COSTA, 2017). Diante deste contexto, a Comissdo Europeia incorporou
restricdes que afetaram a aprovacao do orcamento da Comunidade Econémica Europeia (CEE).
Posteriormente, em 1970, instituiu-se o Tratado de Luxemburgo, o qual gerou a adogéo da
politica de garantia de recursos proprios a instituicdo, além de conceder ao Parlamento parcial
responsabilidade pelo orcamento (COSTA, 2017).

Em 1973, nota-se a primeira adesdo coletiva a Comunidade com a entrada da
Dinamarca, Irlanda e Reino Unido, ampliando assim o espago integrante para 0 mercado

comum em consolidacdo. Deste modo, a atmosfera favoravel de amplia¢do corroborou para o
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processo de cooperacdo politica em busca de novas diretrizes, conforme afirma Costa (2017).
Neste contexto, observa-se a criacdo do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDR),
estruturado como instancia integrante de solidariedade financeira. Adjunto a isto, ap6s a Cupula
de Bremen®, nota-se a iniciativa franco-germanica para a criacdo do Sistema Monetario
Europeu (EMS) como politica de estabilidade monetaria em prol do pleno funcionamento do
mercado unico. Ao final da década de 70, observa-se a entrada da Grécia na Comunidade.

Em 1985, o Conselho empreendeu a intensa revisao do Tratado de Roma, de modo a
consolidar o mercado interno e condicionar bases a cooperac¢ao politica ainda secundarizada no
tratado constitutivo da Comunidade. Mediante Costa (2017); a partir da difusdo da doutrina
neoliberal, fomentou-se a ideia de concessdo coletiva de poderes dos Estados-Nacionais como
elemento vital para o fortalecimento da estrutura deciséria que sucederia e que,
consequentemente, corresponderia a consolidacdo do mercado comum.

Este cenério diz respeito a conjuntura internacional da Europa ocidental marcada pela
aproximagdo dos agentes econdmicos - multinacionais, grupos de bancos e outros - e da
demanda destes pela consolidacdo da integracdo europeia em sua totalidade. Mediante a ética
neofuncionalista’ de Haas (2001), este contexto confere a crescente aproximagdo dos
mercados como motor condicionador da integracdo politica em areas diversas.

Em 1986, Espanha e Portugal passaram a fazer parte da CEE. Ainda naquele ano foi
celebrado o Ato Unico Europeu (AUE)® e a revisdo do tratado constitutivo da CEE para a
criacdo do mercado interno europeu até o final de 1992. Ademais, entre 1986 e 1995, verifica-
se 0 aprofundamento da integracdo europeia. Neste periodo, as negociagdes voltaram-se para o
desenvolvimento de um codigo aduaneiro capaz de substituir efetivamente os padrdes nacionais
vigentes, estabelecendo assim o trajeto da agenda legislativa até 1992. Gradualmente, as
incertezas sobre o processo de tomada de decisdo foram sendo substituidas pela atmosfera de
reconhecimento mutuo dos padrdes adotados (SILVA, 2003).

O referido periodo é ainda marcada pelo estagio final do aprofundamento da integracéo
europeia rumo a criagdo de uma instituicdo supranacional. Neste sentido, apos a criagdo do Ato

Unico Europeu, em 1986, tornou-se real a necessidade de instituir o documento técnico para o

®Encontro entre as liderancas politicas nacionais para a deliberacio acerca das diretrizes macroeconémicas do
projeto de integracdo regional europeu.

7 A abordagem neofuncionalista das Relagdes Internacionais de Ernst Haas condiz a ideia do papel das elites
nacionais na criacdo de instituicBes internacionais em funcdo da aproximacdo econdémica €, por sua vez, a
consolidacao da integragdo regional por intermédio da agdo estatal.

8 Instrumento institucional que alterou o Tratado de Roma, conferindo 0 voto majoritario no Conselho Europeu.
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Mercado Unico pela Comissdo Europeia (CE), por meio de intensas negociacdes que se
estenderam até a década seguinte. Deste modo, “baseado no principio de reconhecimento matuo
da decisdo de Cassis Dijon®’ (COSTA, 2017, p. 39), as negociacdes da Comissdo Europeia se
encaminharam para os estagios finais do estabelecimento da unido monetaria e econémica. A
exemplo disto, verifica-se o estabelecimento do Acordo Schengen, em junho de 1990,
concretizando assim a eliminagdo dos controles de fronteiras entre os Estados integrantes da
comunidade e, portanto, a criacdo do Espaco Schengen de livre circulacdo de pessoas.

Em dezembro de 1991, os doze Estados instituiram o Tratado de Maastricht, originando
as Comunidades Econémicas Européias no lugar da antiga Comunidade Econémica Européia.
Este tratado constitutivo resguarda os trés pilares iniciais de atuacdo da UE até o advento do
Tratado de Lisboa (2007), sendo estes: Comunidade Europeia (CE), Politica Externa e
Seguranca Comum (PESC) e Justica e Assuntos Internos (JAI). Segundo Varella (2015), o
Tratado de Maastricht consiste na jungédo das trés comunidades anteriores — CECA, CEE e
Euratom -, langando luz as primeiras estruturas administrativas comuns tipicamente executivas,
legislativas, judiciarias, financeiras, de participacdo da sociedade e das regides europeias
integrantes.

Com a ratificagdo de Maastricht, a agora consolidada Uni&o Europeia ainda veio a ter
outros 3 importantes tratados que seriam fundamentais para a sua estruturacdo enquanto bloco
econémico. O primeiro, assinado em 1997 e vigorando em 1999, foi o tratado de Amsterdd, o
qual teve como finalidade proceder a reforma das instituicdes para preparar a adesdo de mais
paises a UE. Tal objetivo ocorreria a partir da alteracdo e renumeracdo dos artigos, além da
consolidacdo dos tratados UE e CEE, reforcando a transparéncia do processo de tomada de
decisdo (UNIAO EUROPEIA, 2019).

Em 20 de fevereiro de 2001 foi assinado o segundo, o Tratado de Nice. Tal dispositivo
tinha como finalidade continuar com as reformas do anterior para que a UE pudesse funcionar
de forma eficaz apds o alargamento para vinte e cinco paises. As mudancas advindas com ele
foram os novos métodos para alterar a composi¢ao da Comissdo e redefinicdo do sistema de
votagdo do Conselho (UNIAO EUROPEIA, 2019).

° 0 Acordo de Cassis Dijon (1979) estabeleceu o Principio de Reconhecimento Mutuo tdo somente necessario para
a conformacdo do Mercado Unico Europeu. Deste modo, o Tribunal de Justica da UE decidiu que todas as
mercadorias produzidas, fabricadas e comercializadas legalmente em um dos Estados(dentro dos conformes da
Saude Publica) poderiam ser introduzidas em todo o espaco do Mercado comum.
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Por fim, o terceiro, o Tratado de Lisboa, o qual veio para tornar o bloco mais
democréatico e mais apto a fazer face aos novos problemas mundiais. Os novos adventos do
tratado foram: o reforco dos poderes do Parlamento Europeu, alteragdes dos processos de
votacdo no Conselho, introducdo da iniciativa de cidadania europeia, criagdo dos cargos de
Presidente do Conselho Europeu e de Alto Representante para os negdcios Estrangeiros e a
Politica e Seguranga, bem como de um novo servico diploméatico da UE. O Tratado de Lisboa
também torna claro a reparticdo de competéncias em: competéncias da UE, competéncias de
paises da UE e Competéncias partilhadas (UNIAO EUROPEIA, 2019).

A Unido Europeia passou por outros trés processos de expansao entre 0s paises que
integram o bloco. O primeiro, em 1995 incluiu Austria, Finlandia e Suécia ao bloco (este Gltimo
veio a entrar no bloco econémico, porém ndo na zona do euro, sendo assim, continuou com sua
moeda antiga, a coroa sueca (UNIAO EUROPEIA, 2019).

Em 2004, foi um ano marcante para o bloco, pois foi a entrada do maior nimero de
paises ap0s a consolidacdo da UE. Os novos membros eram, em sua maioria, Estados da europa
oriental e central que integravam o espaco da ex-Unido Soviética que, a partir do colapso dessa,
comecaram a fortificar as relacdes com o novo bloco europeu. Os novos membros foram:
Poldnia, Letbnia, Lituania, Republica Tcheca, Eslovaquia, Hungria, Estonia, Malta e Chipre,
dos quais apenas estes Ultimos ndo eram ex-republicas socialistas. Os outros dois paises a
adentrar no bloco foram Roménia e Bulgaria, em 2007 (UNIAO EUROPEIA, 2019).

Tal crescimento s passou a ser no sentido contrario, quando em, 2016, o Reino Unido,
alegando diferencas culturais e politicas com os demais paises, além de questées econémicas,
abriu um processo de desvinculagdo para com a UE em 2016, conhecido por brexit. O processo
de saida do RU continua até hoje, porém o pais ainda ndo chegou a um consenso quanto a forma
como vai ocorrer o acordo para sair do bloco (UNIAO EUROPEIA, 2019).
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Figura 1 — Mapa de adesédo dos Estados-membros ao projeto de integracéo europeu
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Fonte: Costa (2017)

2.2 Principais Instituigdes e Organismos da Unido Europeia

A Unido Europeia estrutura-se e funciona com base em um numeroso conjunto de
instituicGes e O0rgdos, os quais atuam conjuntamente a fim de promover a cooperacao entre i,
visando uma gestdo interinstitucional e, portanto, integrada da UE. As mais importantes
instituicOes da Unido Europeia seja pela sua atuagdo ou pelas competéncias institucionais, sao
0 Conselho Europeu, o Conselho da Unido Europeia, a Comissdo Europeia, o Tribunal de
Justica das Comunidades Europeias, Tribunal da Funcdo Publica e Tribunal de Contas, além, é
claro, do Parlamento Europeu (PE) e outras entidades (NUNES JUNIOR, 2011).

2.2.1 Conselho Europeu

O Conselho da Unido Europeia, antigo Conselho de Ministros, tem sede na cidade de
Bruxelas e é formado por representantes dos 27 (vinte e sete) Estados-membros, a nivel
ministerial. Os ministros detém o poder de assumir compromissos vinculantes em nome de seu
pais e tém o dever de definir as politicas da Unido Europeia (NUNES JUNIOR, 2011).

E importante destacar que o Conselho ndo tem membros fixos, apresentando 10 (dez)
formac0es distintas a depender da agenda politica pré-estabelecida, de modo que os ministros
de cada area politica especifica estardo nas sessdes que tratam de assuntos cabiveis aos seus
respectivos ministérios (COMISSAO EUROPEIA, 2008). Além disso, é presidido de modo
rotativo no prazo fixo de seis meses pelos Estados, ordem esta definida por unanimidade. Dentre
as competéncias do Conselho da Unido Europeia, € importante destacar a coordenacdo das
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politicas econdmicas dos Estados-membros, a celebracdo de acordos internacionais e o
exercicio da funcdo normativa, sendo esta ltima uma competéncia dependente da participacao
de outros 6rgdos da UE (NUNES JUNIOR, 2011). As formacdes do Conselho da UE discutem:
Agricultura e Pesca, Competitividade, Assuntos econdmicos e financeiros, Ambiente, Politica
Social, Satde e Consumidores; Educacio, Assuntos Gerais e outros (SANTA-BARBARA,
2019).

Essencialmente, o Conselho é responsavel por diversas funcdes imprescindiveis a UE,
visto que € um dos 6rgaos legislativos da Unido, exercendo este poder em decisdo conjunta ao
Parlamento Europeu. Além disso, ele assegura a coordenacao das politicas econdmicas gerais
dos Estados-membros; firma acordos internacionais entre a UE e outros Estados ou
organizacdes internacionais; e partilha a autoridade orcamental com o Parlamento Europeu. E
importante destacar a atuacdo conjunta do Conselho como PE, com o qual aprova as decisfes
envolvendo a definicdo e execugdo da politica externa e de seguranga comum, seguindo as
diretrizes fixadas pelo Conselho Europeu, bem como adota as medidas necessérias no &mbito
da cooperacao policial e judiciaria em matéria penal (COMISSAO EUROPEIA, 2008; NUNES
JUNIOR, 2011).

Cabe ainda ressaltar sua distin¢do do Conselho Europeu, a ser tratado posteriormente, o
qual conta com a presenca dos chefes de Estado e tem a seu cargo a definicdo das orientagdes
politicas gerais da UE. Outra questdo relevante é a atuacdo do Conselho para assegurar também
a realizacdo dos objetivos fixados pelo Tratado de Maastricht, de novembro de 1993 e
responsavel pela criacdo de uma unido econdmica e monetéaria, estabelecendo as competéncias
do organismo em torno de trés grandes dominios: atividades comunitarias, Politica Externa e
de Seguranca Comum (PESC) e Justica e Assuntos Internos (JAI).

Cabe ao Conselho efetuar a coordenacdo das politicas econémicas dos Estados-
membros e tomar, mediante proposta da Comissdo Europeia, as principais decisfes relativas as
politicas comuns, aplicando-as na pratica, como ja explanado. O Conselho &, ainda, assistido
por um comité de representantes permanentes formado por embaixadores de cada Estado-
membro da UE (CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA, 2018).

Todos os debates e votagdes realizados no Conselho sdo publicos, sendo possivel que a
votacao seja feita por maioria simples, por maioria qualificada e por unanimidade, a depender
das materias em pauta, sendo necessaria a representacdo minima de 35% da populacéo total da

UE para vetar uma decisdo. Tratando de Politica Externa e de Seguranga Comum (PESC) e da
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Justica e dos Assuntos Internos (JAI), prevalece a regra da unanimidade (COMISSAO
EUROPEIA, 2008; CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA, 2018).

Em suma, entende-se que o Conselho é a voz dos Estados-membros da UE, mais
especificamente dos seus governos: por ouvir os ministros de todos os Estados-membros e
aprovar e coordenar as politicas europeias, o0 Conselho da UE é, junto ao Parlamento, um dos
principais 6rgdos de decisdo no bloco (SANTA-BARBARA, 2019).

Com origens na Cupula de Chefes de Estado ou de Governo, realizada no ano de 1974
em Paris, o Conselho Europeu tem o objetivo de estabelecer as linhas politicas gerais que guiam
a Unido Europeia. Ele é composto pelos Chefes de Estado ou Chefes de Governo dos Estados-
membros, 0s quais sdo auxiliados pelos Ministros das Rela¢des Exteriores de seus respectivos
paises, e por um membro da Comissdo Europeia. O Conselho Europeu reline-se, a principio,
quatro vezes por ano — havendo convocacgdes extraordinarias ou informais na existéncia de
questdes urgentes - para aprovar a politica global da UE e analisar os progressos realizados. E
0 6rgédo de decisdo politica de mais alto nivel na Unido Europeia e, por isso, suas reunides sdo
conhecidas por cimeiras (COMISSAO EUROPEIA, 2008).

Por ser 0 6rgdo da cupula da Unido Europeia cujas decisdes constituem a base de sua
atuacdo, os objetivos do Conselho Europeu relacionam-se com a elei¢do direta do Parlamento
Europeu, com o mercado interno e a defini¢do das linhas de orientacdo da politica externa e de
seguranca comum e de integracdo europeia (NUNES JUNIOR, 2011). O Conselho Europeu néo
adota legislacdo, mas ao final de cada reunido sdo apresentadas conclusdes, refletindo os
principais aspectos e decisdes oriundas dos debates, estipulando meios para seu seguimento. As
conclusdes identificam e apresentam as principais questdes a serem trabalhadas pelo Conselho
da Unido Europeia, podendo também contar com a participacdo da Comissdo Europeia na
apresentacdo de propostas e alternativas a um determinado impasse vivenciado pela Unido
Europeia (CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA, 2018).

A atuacdo do Conselho Europeu €, majoritariamente planejada, ainda que a gestao de
crises imprevistas sejam necessarias em alguma eventualidade, sempre exigindo um grande
debate cooperativo entre os Chefes de Estado e de Governo. Tendo em vista que tais
problematicas tidas como “de crise”, podem ser demasiadamente complexas e delicadas, os
dirigentes usualmente debatem o mesmo problema em vérias ocasides e constroem solucGes de
modo gradativo. A maior parte das decisdes do Conselho Europeu sdo tomadas de forma
consensual, sempre considerando que certos casos particulares permitem que os dirigentes

decidam por maioria qualificada (CONSELHO UNIAO EUROPEIA, 2018).
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E importante destacar, ainda, que tanto o Conselho Europeu como o Conselho da Uni&o
Europeia representam as perspectivas dos governos dos Estados-membros. Enquanto o
Conselho Europeu determina as orientacdes e prioridades politicas gerais da UE, o Conselho da
UE tem os objetivos principais de adotar legislacdes e coordenar as politicas. Quase todos 0s
processos legislativos demandam uma proposta da Comisséo, as quais, em grande maioria,
demandam uma adocdo conjunta pelo Conselho e pelo Parlamento Europeu. Ademais, 0
Conselho Europeu e o Conselho da Unido Europeia do Conselho da Europa, que é uma
organizacdo internacional, sediada em Estrasburgo dedicada a protecdo dos direitos humanos,
da democracia e do Estado de direito, além de promover a cultura europeia, sendo
absolutamente independente da Uni&o Europeia (COMISSAO DA UNIAO EUROPEIA, 2018).
2.2.2 Comissdo Europeia

A Comisséo Europeia foi criada na década de 1950 sob a tutela dos tratados fundadores
da Unido Europeia. E uma instituicdo independente dos governos nacionais e tem os objetivos
principais de representar e defender os interesses da UE, tendo como fungdes a elaboragéo de
propostas de nova legislacao europeia, as quais sdo posteriormente apresentadas ao Parlamento
Europeu e ao Conselho da Uni&o Europeia. E também o ramo executivo da Uni&o Europeia, 0
que faz dela a responsavel pela execucédo das decisfes do Parlamento e do Conselho da Unido
Europeia, ou seja, é da Comissdo o dever de assegurar a gestdo da UE, por meio da aplicacdo
de politicas, uso dos fundos existentes e execugdo dos programas previstos (COMISSAO
EUROPEIA, 2008).

Os membros da Comissao tém a obrigacdo de buscar e salvaguardar os interesses da
Unido Europeia em sua totalidade, independentemente de seus paises de origem, ainda mais
quando se leva em consideracdo que eles ndo recebem instru¢Ges dos governos nacionais. A
formacdo da Comissdo é rotativa, sendo alterada a cada cinco anos, com a nomeacao da nova
composicdo sendo feita seis meses antes da eleicdo do Parlamento Europeu. A Comisséo
responde politicamente ao Parlamento, o qual possui poderes para a demitir, no seu conjunto,
mediante a adogdo de uma mogcéo de censura. E importante também salientar que a Comissao
estad representada nas sessdes do Parlamento, durante as quais tém de explicar e justificar as
politicas que segue (NUNES JUNIOR, 2011).

Dentre as fungdes da Comisséo, destaca-se a de apresentar ao Parlamento e ao Conselho
da Unido Europeia propostas legislativas; assegurar, junto ao Tribunal de Justica, o
cumprimento da legislacdo da UE; administrar e executar o orcamento e as determinacGes

politicas da Unido; e representar a UE no &mbito internacional O 6rgdo detém competéncia
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exclusiva para a elaboragdo de propostas de nova legislacdo da UE, apresentando-as
posteriormente ao Parlamento e ao Conselho da Uni&o Europeia (CONSELHO DA UNIAO
EUROPEIA, 2018).

Tais propostas devem ser voltadas para a defesa dos interesses da Unido Europeia, e
antes de apresentar uma proposta, a Comisséo deve analisar se a legislagdo ja existente da UE
apresenta uma solucdo apropriada para sanar 0s problemas discutidos. Para resolver os aspectos
técnicos, consulta-se peritos no ambito de diversos comités consultivos. Por isso, pode-se dizer
gue a Comissao esta em contato permanente com diversos grupos de interesse, bem como com
0 Parlamento e 6rgéos constitutivos (CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA, 2018).

Outro fator relevante ¢ a atuacdo da Comissdo como “garantidora dos Tratados”, ou
seja, ela tem a fungédo de assegurar o cumprimento da legislacdo da UE nos Estados-membros,
junto ao Tribunal de Justica. Além disso, a Comissdo Europeia é um importante porta-voz da
Unido Europeia no cenério internacional, firmando Acordos e instituindo Tratados em nome da
UE (COMISSAO EUROPEIA, 2008).

Compete as Diretorias Gerais da Comissdo (DG) - guiada por profissionais de areas
especificas, a fim de discutir assuntos e questdes sobre essas mesmas areas - a concepgao e
formulagdo de propostas legislativas, as quais so sdo consideradas oficiais quando autorizadas
pela Comissao na sua reunido semanal. Quando a proposta esta concluida pela DG, é incluida
na ordem de trabalhos de uma reunido da Comissdo. Sendo aprovada por um minimo de 14
(catorze) a 27 (vinte e sete) comissarios, € aceita pela Comissdo, passando a contar com 0 apoio
incondicional de toda a instituicdo. Em seguida, € enviada ao Conselho da Unido Europeia e ao
Parlamento Europeu para que estas instituicdes tomem uma deciséo sobre ela (CONSELHO
DA UNIAO EUROPEIA, 2018).

2.2.3 Tribunal de Justica das Comunidades Europeias

O Tribunal de Justica das Comunidades Europeias esta sediado em Luxemburgo e
relaciona-se intrinsecamente ao CECA de 1952. O principal objetivo do Tribunal € assegurar a
compreensdo e aplicagdo uniformes da legislagdo da UE em todos os Estados-membros,
garantindo que a lei seja cumprida por todos. Além disso, o Tribunal também é responsavel
pelo cumprimento da legislagdo por parte das instituicdes da Unido Europeia, bem como €
competente para se pronunciar sobre os litigios entre Estados-membros e sobre outras entidades
da UE (CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA, 2018).

A fim de assegurar a representacdo de todos os sistemas juridicos existentes na Unido
Europeia, o Tribunal é composto por um juiz de cada Estado-membro, ainda que a Sessdo
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Plenéria ndo seja realizada rotineiramente. Desse modo, é comum que o Tribunal reuna-se com
a composicao de 13 (treze) juizes, havendo ainda a assisténcia de 8 (oito) advogados gerais, 0s
quais apresentam os pareceres dos processos submetidos com imparcialidade e de forma
publica. E importante destacar que o Tribunal de Justica conta com o auxilio do Tribunal de
Primeira Instancia, criado em 1988, com o intuito de proporcionar maior eficiéncia na protecdo
juridica aos cidadaos europeus por meio de maior agilidade na resolugdo processual (NUNES
JUNIOR, 2011).

2.2.4 O Tribunal de Contas

O Tribunal de Contas foi criado em 1975 e esta, também, sediado em Luxemburgo. Com
0 objetivo principal de verificar a geréncia e a boa execucdo dos fundos e recursos da Unido
Europeia, ou seja, examinar a legalidade de obtencéo, utilizacéo e registo das despesa e receitas
da UE, garantindo uma gestdo financeira sélida e transparente do orcamento da UE. Visando a
maior representatividade dos Estados-membros dentro deste Tribunal, sua composi¢éo traz um
membro de cada pais da Unido, nomeado pelo Conselho da Unido Europeia por um periodo
renovavel de seis anos (COMISSAO EUROPEIA, 2008; CONSELHO DA UNIAO
EUROPEIA, 2018).

Na sua atuacao, o Tribunal de Contas tem a competéncia para realizar auditorias junto
a qualquer individuo ou organizacao que se ocupe da gestdo dos fundos da UE. Além disso, ele
pode inspecionar documentos provenientes de qualquer ente responsavel ou participante da
gestdo orcamentaria da UE. Os resultados das suas auditorias sdo apresentados por escrito como
relatorios para explicitar a Comissdo e aos governos dos Estados-membros os possiveis
problemas existentes na administracdo. Um ponto importante para assegurar a eficacia e,
principalmente, a transparéncia do Tribunal é sua completa independéncia dos demais 6rgéos e
instituicbes da UE, mantendo um contato com elas (NUNES JUNIOR, 2011).

Outra fungdo primordial do Tribunal de Contas € a producéo dos seus relatorios anuais
sobre o exercicio financeiro precedente da Unido, os quais sdo enviados ao Parlamento Europeu
e ao Conselho da Unido Europeia. Cabe ao Parlamento analisar detalhadamente o relatério para
decidir se aprova a forma como a Comissdo executou o orgamento e, quando os resultados sdo
satisfatorios, o Tribunal de Contas envia a ambas instituicdes uma declaracéo de garantia que
o dinheiro dos cidad&os europeus foi bem utilizado para s6 entdo informar os cidadaos sobre as
conclusdes do seu trabalho através de relatorios sobre assuntos de especial interesse. Vale
destacar, ainda, que o Tribunal de Contas ndo dispde de poder jurisdicional proprio

(COMISSAO EUROPEIA, 2008; NUNES JUNIOR, 2011).
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3 PARLAMENTO EUROPEU

A criacdo do Parlamento Europeu remonta a Assembleia Comum da Comunidade
Europeia do Carvéo e do Aco (CECA), a qual tornou-se comum entre as trés comunidades
europeias supranacionais existentes até entdo. Depois de alguns anos, a Assembleia passou a
ser chamada de Parlamento Europeu, que ao longo do tempo sofreu varias modificacdes,
passando de uma assembleia com membros nomeados para um parlamento com membros
eleitos, desde 1979, com grande importancia nas discussdes politicas e sociais da UE,

Os deputados do Parlamento Europeu eram nomeados pelos parlamentares nacionais de
cada Estado Membro da Unido Europeia e detinham um duplo mandato. Posteriormente, as
eleicGes comecaram a ocorrer a partir de sufragio universal. Com discussdes iniciadas no ano
de 1974, em 20 de setembro de 1997 foi decidido que as elei¢des seriam por sufragio universal,
e ndo mais por nomeacéo, tendo a primeira elei¢do ocorrido entre os dias 7 e 10 de junho de
1979.

Durante a histéria do Parlamento, houve varios alargamentos de sua estrutura. Em 1973,
entraram Irlanda, Reino Unido e Itélia. Grécia, Portugal, Espanha, Alemanha também entraram,
tendo o dltimo alargamento com a adesdo da Bulgaria e da Roménia, em 2007, aumentando
para 785 (Setecentos e oitenta e cinco) eurodeputados. Nas elei¢cdes seguintes, em 2009, foi
acordado que seria 734 (setecentos e trinta e quatro) membros, passando para 751(setecentos e
cinquenta e um) em 2014. Vale ressaltar que essa quantidade podera ser revista caso 0 Reino
Unido saia definitivamente da UE, bem como a distribuicdo de deputados por paises
representados (EUROPARLAMENTO, 2019).

3.1 Funcionamento

A Unica instituicdo do mundo escolhida por voto direto d4 voz aos seus mais de 500
(quinhentos) milhdes de habitantes representados por 751 (setecentos e cinquenta e um)
eurodeputados®?, eleitos de 5 (cinco) em 5 (cinco) anos. (EUROPARL, 2019). Os trabalhos

10 As instituigbes mais importantes atualmente da UE sdo a Comissdo Europeia, Conselho da Uni&o Europeia,
Conselho Europeu, Tribunal de Justica da Unido Europeia e o Parlamento Europeu.

1 Desse numero total, cada pais tem a quantidade determinada de deputados que os representam determinado pela
quantidade de habitantes do pais, mas nunca podendo ultrapassar 96 deputados representando uma nagdo, nem
pode ser inferior a 6.

12 \/ale lembrar que, com a saida do Reino Unido da UE, o niimero total de parlamentares podera ser alterado para
705, mas nenhuma nagdo perdera deputado, apenas algumas vagas que pertenciam ao Reino Unido sera realocado
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ocorrem de forma autbnoma, adotando seu regimento pela maioria dos membros que o
constituem, deliberando pela maioria dos votos expressos. Além disso, os eurodeputados
decidem a ordem dos assuntos discutidos com base nos relatorios elaborados pelas comissdes
que devem ser votados. Como a UE é constituida de paises ditos democraticos, todas as sessdes
sdo abertas ao publico e transmitidas via canais oficias na Internet (EUROPARLAMENTO,
2019).

O PE ¢ constituido de duas sedes: uma formal localizada em Estrasburgo, onde os
parlamentares se locam para reunides mensais; e a sede ordinaria, que localiza-se em Bruxelas,
onde 0os membros reinem-se diariamente para discutir as tematicas dos grupos politicos, as
reunides dedicados a debater e a votar frutos do trabalho prévio dos grupo politicos e das
comissdes parlamentares permanentes especificas de algum tema. Por fim, salienta-se que o
Secretario-Geral do PE e seu Presidente tem sede em Luxemburgo (EUROPARLAMENTO,
2019).

A organizacdo do Europarlamento é composta pelo presidente, o plenario, 6rgdos
politicos, comissdes parlamentares, grupos politicos e as fundacdes e partidos politicos. O
Presidente®® ¢ eleito dentre os membros para um mandato renovavel de dois anos e seis meses
ara representar a instituicdo no exterior e perante outras instituicbes da UE. Além disso, no
inicio de toda reunido do Conselho Europeu, o Presidente expde o posicionamento de sua
representacdo e suas preocupacfes no que diz respeito a matéria que sera discutida. Vale
salientar que o Presidente do PE e do Conselho assinam todos os atos legislativos adotados
através o processo ordinario (EUROPARLAMENTO, 2016).

J& no plenério, o proprio Parlamento tem as sessdes ordinarias conduzidas pelo
Presidente, todos 0s meses, - com excecao de agosto - para um periodo de sessdes com duracdo
de 4 dias, de segunda a quinta-feira. Normalmente também sdo organizadas sessdes adicionais
gue acontecem em Bruxelas. Ademais, o plenario é dividido pelos lugares atribuidos aos
deputados que sdo organizados de acordo com as preferéncias politicas da esquerda para a
direita. Além dos membros do PE estarem presentes, representantes da Comissdo Europeia e
do Conselho Europeu sempre estdo presentes nas sessdes, podendo dar declaracGes caso seja
solicitado (EUROPARLAMENTO, 2018).

para outros paises e outras vagas serdo apenas extintas. Contudo, ainda que ocorra essa mudanga ela sé ocorrera
guando a saida se tornar juridicamente vinculativa.

13 Existem 14 vice-presidentes, dos quais qualquer um pode substituir o presidente em qualquer uma das
sessdes.(EUROPARLAMENTO, 2019)
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Os o6rgdos politicos sdo constituidos pela Mesa, composta por presidente e 0s vice-
presidentes; pela Conferéncia dos Presidentes; pelos 5 (cinco) Questores; pela Conferéncia dos
Presidentes das Comissdes e pela Conferéncia dos Presidentes das Delegacdes. Outrossim, 0s
parlamentares estdo organizados em 20 (vinte) comiss@es, 3 (trés) subcomissdes e 39 (trinta e
nove) delegacdes. Vale ressaltar que os deputados ndo formam os grupos politicos de acordo
com a nacionalidade, mas sim com as afinidades politicas, desde que o grupo tenha no minimo
25 (vinte e cinco) deles e for constituido de, pelo menos, um quarto dos Estados-membros
(EUROPARLAMENTO, 2018).

Por fim, os partidos politicos, sdo instigados a serem formados pelo PE, buscando uma
maior representatividade democratica, mas tais partidos supranacionais trabalham de forma
cooperativa com o PE, visando agregar e ndo acirrar disputas politicas. Além disso, o
Secretario que € dirigido pelo pelo Secretario Geral também é nomeado e dado atribuicdes pela
Mesa. Dentre as principais funcbes do Secretario esta a de prestar assisténcia técnica, juridica
e especializada aos 6rgéos e deputados (EUROPARLAMENTO, 2019).

Dessa forma ocorre o funcionamento do PE, com as citadas subdivisdes e atribuices,
entretanto, cada uma possui poderes especificos que se desenvolveram ao longo da histéria e
da criacdo do Parlamento, portanto, faz-se necessario como se desenvolve os poderes a as
atribui¢cdes do PE (EUROPARLAMENTO, 2019).

3.2 Poderes

Para entender os atuais poderes do PE, é necessario uma digressdo historica para
compreender os Tratados assinados por ele. Primeiramente, o Tratado de Luxemburgo,
assinando em 1970, assegurou a substituicdo das contribuic¢des financeiras dos Estado-membros
por recursos proprio, o que ampliou muito os poderes or¢camentais do PE, posteriormente,
adveio outro Tratado, assinado em 1975, em Bruxelas, que assegurou mais ainda esses poderes
ja atribuidos ao Parlamento. Dessa forma, um ato exclusivo Europeu concretizou o papel do
PE em certos assuntos legislativos, iniciava aqui 0 processo de cooperacdo que O
Europarlamento tem na hora de criar leis junto a Comissdao (EUROPARL, 2019).

O Tratado de Maastricht marcou o inicio da transformacdo do Parlamento, pois
introduziu-o ao processo de co-decisdo para alguns dominios legislativos, aumentando,
consequentemente, 0 processo de cooperagdo a outros tratados, ganhando assim a verdadeira
funcdo de co-legislador. Foi conferido ao Parlamento o poder de aprovar a composi¢do
definitiva da Comisséo, significando um importante passo no que se refere ao controle do poder
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executivo pelo PE. Esse processo de co-decisdo foi alargado pelo Tratado de Amsterdd, visto
que colocou em pé de igualdade do Conselho da Unido Europeia (EUROPARL, 2019).
Alguns alargamentos a mais ocorreram durante os anos intensificando os poderes ja
existentes do PE, mas o Tratado de Lisboa , o Gltimo que teve até entdo, condicionou outra
importante extensdo, a co-decisdao passou a ser chamada de processo legislativo ordinério,
tornando-se o procedimento mais utilizado abarcando assuntos de inUmera importancia, como
a politica agricola, de justica e de seguranca. Ademais, na perspectiva do Tratado de Lisboa
(2007), a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, foi ratificada pelos Presidentes
do PE, da Comisséo e do Conselho da Uni&o Europeia, tornando-se juridicamente vinculativa
(EUROPARLAMENTO, 2019). Dessa forma, nas elei¢des de 2019 foi notério como o

Parlamento p6s em pratica o artigo 14 do Tratado da Unido Europeia, que dispde:

O Parlamento Europeu exerce, junto ao Conselho, a funcdo legislativa e a
funcdo orcamental. O Parlamento Europeu exerce fun¢des de controlo politico
e fungdes consultivas em conformidade com as condigdes estabelecidas nos
Tratados. Compete-lhe eleger o Presidente da Comissdo'* (TRATADO DA
UNIAO EUROPEIA, 2019).

Atualmente o Parlamento Europeu possui, das mais importantes, a fungdo de modificar
e aprovar as leis da Uni&o Europeia, de forma unificada com a Comissdo Europeia e o Conselho
da Unido Europeia; aduz a funcdo de definir e aprovar o orcamento anual da UE;organizar as
politicas comunitarias e no aspecto politico;além de possuir a funcdo de organizar e fiscalizar
o funcionamento de outros 6rgaos do bloco. Desde um Ato Unico Europeu até a entrada de um
novo membro na Unido deve-se passar pela aprovacao do PE e do Conselho da Unié&o Europeia,
bem como as decisfes internacionais que tragam impactos significativos para as contas do
bloco. (EUROPARLAMENTO, 2019)

Com o Tratado de Lisboa (2007), foi autorizado que o PE possa rever todos os Tratados
ja assinados pela UE e dé a tltima palavra sobre a necessidade de convocar uma Convencéo

para futuras alteragdes desses Tratados. Além disso, o PE participa intensivamente no processo

14 Os partidos tém a funcéo de apresentar para a sociedade quem é o seu principal candidato... De 2014 até os dias
atuais tem ganho o que mais tem apoio popular, apesar de ndo ser a populacdo que efetivamente o escolhe, mas
sim os deputados eleitos.
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legislativo, desde a aprovacdo da legislacdo da Unido até a forca de uma participacdo de co-
deciséo, ficando de forma igual com o Conselho da Unido Europeia, deixando de lado a
participacdo exclusivamente consultiva. Por conseguinte, o processo legislativo sera explicado
de forma pormenorizada em topico posterior de forma exclusiva. (UNIAO EUROPEIA, 2019)

Ademais, também sdo atribuidos ao Parlamento Europeu poderes orcamentérios de
modo a aprovar e controlar sua execucao, deste modo, possui forga ativa tdo quanto o Conselho.
Além do mais, possui poder de controle do executivo analisando o relatério final apresentado
pela Comissao e fiscaliza junto ao Conselho da Unido Europeia os atos de execucao e delegados
da Comissdo. (EUROPARLAMENTO, 2019)

Por fim, existem outros poderes que sdo importantes, mas ndo tdo excessivamente
usados como os citados acima, que € o recurso para o Tribunal de Justica... O Parlamento tem
o direito de unir-se a um dos lados do processo, isto €, o PE possui direito de intentar uma agédo
junto a uma das partes... Normalmente essa interferéncia ocorre quando ha uma violacdo dos
Tratados por outra instituicdo. Além disso, o Presidente do PE pode receber uma peticdo em
nome dos cidaddos da Unido e organizar adicBes com proponentes de iniciativas de cidadania
europeia, conduzida pela comissdo das peticBes. Vale dizer,que novas regras foram
estabelecidas quanto a esse Ultimo poder e serdo postas em pratica somente no ano de 2020.
(EUROPARLAMENTO, 2019)

3.2.1 Processo legislativo ordinério da Unido Europeia

E fundamental compreender que o processo de decisdo na Unifo Europeia possui
diversas etapas. Dessa forma, como explana um documento do Conselho da Unido Europeia
(2010), o processo inicia-se a partir de uma proposta legislativa da Comissao Europeia, podendo
esta ter sido elaborada pela prépria Comissdo Europeia, ou a pedido de terceiros — instituicdes
europeias, Estados-membros da UE ou a sociedade civil. Concomitantemente, a proposta é
repassada para o Parlamento Europeu como para o Conselho da Unido Europeia, ambos com
as mesmas competéncias legislativas gracas a ratificacdo do Tratado de Lisboa de 2009
(CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA, 2010).

O processo da primeira leitura no Parlamento Europeu inicia-se com o Presidente do PE
transmitindo a proposta da Comissdo Europeia para uma comissao parlamentar com
qualificacdo na matéria da proposta, tal comissdo designara um relator responsavel por toda a
elaboracdo de um relatério — que contera as alteracdes da proposta da Comissdo. A comissdo

parlamentar votara tal relatorio e as alteragdes apresentadas pelos eurodeputados.
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Ap0s essa votagdo, o Parlamento Europeu realizara, em conformidade com o relatorio
da comissdo parlamentar e as alteragdes sugeridas pelos parlamentares, a apreciagao e a votagdo
da proposta legislativa durante uma sessdo plenaria. E essencial que as votagfes, tanto da
comissdo como do plenario, sigam a regra de maioria simples de votos. O texto final sera
considerado a posic¢éo do Parlamento Europeu. Em raros casos, como elucida o documento do
Conselho da Unido Europeia referente ao processo legislativo ordinério, o Presidente do
Parlamento podera solicitar da comissao parlamentar a retirada de seu relatério. A versao final
do texto sera transmitida para o Conselho de Ministros do Conselho da Unido Europeia.

A proposta da Comissdao Europeia segue, encaminhada por meio do Parlamento
Europeu, para o Conselho de Ministros. O Conselho realizara, de fato, a sua primeira leitura da
proposta podendo acatar ou ndo as posic¢des apontadas pelo PE. Caso aprovada, a proposta sera
adotada como diretriz do Parlamento Europeu e do Conselho da Unido Europeia, caso esse
cenario ndo se concretize, a proposta sera reenviada ao Parlamento para uma segunda leitura
(CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA, 2010).

O Parlamento Europeu conta com trés meses para analisar a posicdo do Conselho de
Ministros. Os apontamentos do Conselho sdo transmitidos, primeiramente, a comissdo
parlamentar competente a tematica, a qual recomendara ao Parlamento a segunda leitura. O PE,
em plenario, votara a recomendacdo, podendo conter alteracBes. No processo legislativo
ordinario, a segunda leitura podera contar com quatro diferentes desfechos: o Parlamento
Europeu podera aprovar a posicdo do Conselho e a proposta serd adotada; o PE ndo tomara
nenhuma decisdo dentro do prazo, sendo adotada a versdo alterada pelo Conselho em sua
primeira leitura; o PE rejeitard a posi¢cdo do Conselho da Unido Europeia em sua primeira
leitura, ocasionando o indeferimento da proposta e o processo legislativo sendo encerrado; e,
0 PE podera propor alteracGes a posicdo da primeira leitura do Conselho e transmitira suas
sugestdes ao Conselho da Uni&o Europeia para uma segunda leitura.

A comissdo parlamentar delibera por maioria simples de votos. Quanto ao plenario, ele
delibera por maioria simples dos votos, somente na hipotese de aprovacao das posi¢des do
Conselho em sua primeira leitura. Caso haja quaisquer tipos de alteragdes ou mesmo a rejeicao
da posicdo do Conselho da Unido Europeia, as alteragdes perpetradas pelo PE deverdo ser
aprovadas por maioria absoluta dos eurodeputados. As novas alteracdes no projeto legislativo
devem limitar-se a repor alteracGes anteriores do PE, afirmando o compromisso entre os dois
orgdos. Conforme documento supracitado da Conselho da Unido Europeia (2010), a maioria
das propostas legislativas sdo adotadas nesse estagio.
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Assim como no Parlamento, o Conselho da Unido Europeia dispde de trés meses para
analisar a posic¢do do Parlamento Europeu em sua releitura. Caso as alteragdes realizadas pelo
PE sejam aprovadas, a proposta legislativa € adotada, caso contrario, 0 Comité de Conciliacéo
sera convocado em um prazo de seis semanas.

A convocagdo serd realizada por intermédio do Presidente do Conselho - com o aval do
Presidente do Parlamento. O Comité de Conciliagdo € composto por um igual nimero de
eurodeputados e representantes do Conselho da Unido Europeia, e dispde de seis semanas para
obter um texto comum aos dois 6rgdos em voga. Caso ndo aprove um projeto comum, o0 ato
legislativo ndo é adotado e o processo é encerrado. Na hipdtese da aprovacdo de um projeto
comum, o projeto legislativo € transmitido para o PE e o Conselho da Unido Europeia para uma
terceira, e Ultima, leitura (CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA, 2010).

Caso o Comité de Conciliacdo aprove o projeto comum, o documento sera transmitido,
paralelamente, para o PE e Conselho da Unido Europeia. Para que seja aprovado no &mbito do
Parlamento, o ato legislativo devera passar por uma votacdo antecedida de um debate no
plenario acerca das negociacfes com o Conselho da Unido Europeia. Apos as discussées no
plenario, o Parlamento Europeu votard o projeto comum, sua aprovacdo s6 terd éxito por
maioria simples dos votos, caso contrario, 0 projeto comum serd recusado e 0 processo
encerrado. Nesta fase, o Parlamento Europeu é impossibilitado de realizar alteracdes no corpo
substancial do projeto comum, limitando-se ao debate e a votagcdo do documento.

O projeto comum devera passar, igualmente, pela aprovacdao do Conselho da Unido
Europeia. Sua votacdo ocorre, habitualmente, apds a terceira leitura do Parlamento, carecendo
de maioria qualificada para sua aprovacao. Segundo o Conselho da Unido Europeia (2010), até
o0 periodo vigente, o Conselho da Unido Europeia nunca rejeitou nenhum acordo resultado de
uma conciliagao.

Na hipotese de ndo haver aprovacao entre os dois 6rgéos decisorios da Unido Europeia,
0 processo legislativo sera encerrado, somente podendo ser reiniciado por meio de uma nova
proposta da Comissdo Europeia. Caso 0 cenario seja de aprovacdo, o ato legislativo sera
publicado no Jornal Oficial e tera forca vinculante em toda a Unido Europeia.

3.2.2 Competéncias

Dentre as instituicBes internacionais, a Unido Europeia € a Unica a possuir um
parlamento de carater ndo-consultivo. O Parlamento Europeu representa os anseios dos
cidaddos europeus no processo de decisdo a serem adotadas no ambito das politicas publicas,
visto que a Comissdo Europeia, por mais que seja composta pelos Chefes de Estados dos paises
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europeus, ndo possui este contato mais direto com a populagdo (KENEALY; PETERSON,;
CORBETT, 2018).

As atividades do Parlamento sdo divididas entre Bruxelas-Bélgica (trés de quatro
semanas de um més) e Estrasburgo-Franca (quatro dias de um més). Por mais que seja um poder
legislativo, o Parlamento Europeu ndo deve ser comparado a parlamentos nacionais, pois sua
construcdo de maioria ndo esta diametralmente relacionada com o chefe do executivo da Unido
Europeia, que € o Presidente da Comissdo Europeia. Entretanto, é importante salientar que 0s
blocos partidarios fazem acordos de coalizdo para que o bloco governante no poder executivo
ndo seja 0 mesmo do poder legislativo. Na configuracdo do poder europeu, pos-eleicao de 2019,
0 bloco de centro-direita lidera a Comissdo Europeia, representado na figura da alema Ursula
von der Leyen, e quem preside o Parlamento Europeu € o socialista, do bloco de centro-
esquerda, David Maria Sassoli (DE LA BAUME, 2019).

Os blocos de centro-direita e centro-esquerda séo os dois maiores blocos, todavia, esses
cargos s6 foram possiveis gracas a acordos com o0s verdes e os liberais. O Presidente do
Parlamento Europeu tem como responsabilidade, e poder, tocar a agenda do Parlamento. E ele
guem representa Unido Europeia no exterior e em reunides com os outros 6rgaos do bloco.
Quando o Conselho Europeu se retne, cabe ao Presidente do Parlamento a fungéo de apresentar
as preocupac0es do legislativo eleito, pois 0 Conselho da Unido Europeia é o segundo braco do
legislativo europeu, todavia, ndo eleito (EUROPARL, 2019). O orgamento europeu, quando
discutido e apresentado pelo Banco Central Europeu (BCE), para entrar em vigor, deve passar
pela aprovacdo do legislativo. Em instancia nacional, a funcdo do envio do orcamento cabe ao
poder executivo. Contudo, as competéncias dos Orgdos europeus é diferente daquela
apresentada na sua localidade interna.

Foi o Tratado de Lishoa que estabeleceu a configuracdo do Parlamento com a presenca
de setecentos e cinquenta e um eurodeputados com minimo de seis e maximo de 96
representantes, seguindo a proporcionalidade dos membros da Unido Europeia. (KENEALY;
PETERSON; CORBETT, 2019). Uma vez eleito para o Parlamento Europeu os partidos devem
adentrar em um dos grupos. Esses grupos, ou blocos, sdo a convergéncia ideoldgica das
diferentes agremiacdes nacionais.

Atualmente, o Parlamento esté assim dividido: Group of the European People’s Party
(EPP), o bloco de centro-direita; Renew Europe Group (RE), os liberais; Group of the

Greens/European Free Alliance, os verdes; Group of the Progressive Alliance of Socialists and
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Democrats in the European Parliament (S&D), a centro-esquerda europeia; Identity and
Democracy Group (ID), os identificados com a matriz de extrema-direita; European
Conservatives and Reformists Group (ECR), os conservadores; Confederal Group of the
European United Left- Nordic Green Left, a esquerda mais radical e o bloco daqueles que nédo
se identificam com nenhum grupo, os chamados “ndo filiados”. O EPP ¢ o maior bloco com
cento e oitenta e duas cadeiras, seguido pelo S&D com cento e cinquenta e quatro
eurodeputados, os liberais elegeram cento e oito eurodeputados, 0s verdes cresceram em
relacdo a ultima eleigdo e estdo com setenta e quatro cadeiras, a extrema-direita elegeu setenta
e trés eurodeputados, 0s conservadores sessenta e dois, a esquerda radical quarenta e uma
cadeiras e ha cinquenta e sete eurodeputados ndo inscritos (EUROPARL, 2019).

Quem dita agenda do Parlamento é o seu Presidente, contudo, a agenda é definida pelos
lideres dos blocos juntamente com o Presidente, o que é conhecido como Conferéncia dos
Presidentes. O Parlamento conta com comissfes nas quais 0s assuntos sao discutidos antes de
chegar ao plenario ou para o Conselho da Unido Europeia. S8o comissdes de diferentes
assuntos, tais como agricultura, seguranca, transporte, clima, orgamento e direitos humanos,
que geralmente irdo preparar as proposic¢des de lei; quando do néo envio por parte dos outros
orgdos. As decisbes do legislativo europeu necessitam passar pela aprovacdo das chamadas
“duas camaras” da instituicdo, o Parlamento e o Conselho da Unido Europeia, como num
sistema bicameral. (KENEALY; PETERSON; CORBETT, 2019).

O Parlamento possui trés tipos de poderes: no que se refere ao poder legislativo de sua
competéncia, o Parlamento adota a legislacdo, juntamente com o Conselho da Unido Europeia,
com base nas propostas do executivo, ou seja, da Comissao Europeia. Ele também decide sobre
acordos internacionais e analisa e convida a Comiss&o para que seu programa de trabalho venha
a virar propositura de lei. No poder de supervisdo, o Parlamento exerce controle democréatico
de todas as instituicdes da Unido Europeia, elege o Presidente da Comissdo, e também pode
votar uma mocao de censura o0 que obrigaria a Comissao a destituir o chefe do executivo.

Ainda na questdo de supervisdo, o 6rgdo aprova e forma o orcamento da Unido
Europeia e debate a politica monetaria proposta pelo Banco Central Europeu. Ademais,
interroga a Comisséo Europeia e o Conselho da Uni&o Europeia e realiza observagdes eleitorais.
Finalmente, no que tange o poder orgamentario do bloco, o Parlamento define o orcamento da
Unido Europeia, juntamente com o Conselho, e aprova o quadro financeiro plurianual.
(EUROPARLAMENTO, 2019).
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4 DESAFIOS DA UNIAO EUROPEIA

A Unido Europeia foi criada, em 1993, contudo, desde a segunda Grande Guerra a
Europa vem desenvolvendo uma onda tranconstitucionalista,’® que visa unificar o sistema
econdmico e comercial dos paises europeus (NEVES, 2009). Além disso, foi uma forma do
continente se reerguer econémica e socialmente, trazendo consigo novas formas de liberdade
entre os paises, dentre elas a liberdade de circular livremente entre os 28 Paises-membros, tanto
para viajar, quanto para viver ou trabalhar. (UNIAO EUROPEIA, 2019)

Para ocorrer essa unificacdo econdmica, foram criadas vérias estratégias, dentre elas:
Tratados de livre comércio, unificacbes entre Alemanha e Franca, até a criacdo da UE, logo
apos a Eurozona. Contudo, a UE vem sofrendo desde 2008 com uma forte crise, intensificada
em 2011 com a instabilidade econdmica de alguns Estados-membros. Dentre os principais
fatores dessa crise generalizada esta a crise na Zona do Euro, Déficit Demografico, Crise do
Pacto Liberal, Desequilibrios Fiscais e a ascensdo de movimentos Anti-establishment. (MADE
FOR MIND, 2019)

4.1 Crise na Zona do Euro

As negociacfes de uma moeda Unica iniciaram em 1957 com a assinatura do Tratado de
Roma e a criagdo da Comunidade Econémica Europeia (CEE)®®, mas foi somente em 1998, em
Bruxelas, que foi definido o Euro como moeda Unica e, apenas em 2002, colocado em
circulagdo. Vale dizer que, entre os anos de 1994 e 1999 foi inaugurado o Instituto Monetério
Europeu para discutir e aprovar a nova moeda, na qual criou o Euro. A Zona do Euro é um
bloco de paises cuja moeda oficial € o Euro, e surgiu a fim de estabelecer uma unido monetaria
e econdmica dentro da UE, todavia apenas 19 (dezenove)!’ Estados-membros da UE possuem
tal moeda como oficial. (UNIAO EUROPEIA, 2019).

15 Transconstitucinalismo € um termo utilizado por Marcelo Neves em sua obra e significa um dialogo
internacional entre constituicdes, onde ndo ocorra a sobreposi¢do de uma sobre a outra, mas sim uma unificacdo
de um sistema que vislumbre os anseios estatais. (NEVES,2009)

18 Inicialmente foi assinado por Alemanha, Franca, Italia, Luxemburgo, Bélgica e Holanda. Nos 30 anos
seguintes, mais outros paises aderiram ao tratado, Reino Unido, Finlandia, Suécia, Dinamarca, Grécia, Portugal,
Espanha, Irlanda e Austria. A CEE estabeleceu um mercado comum europeu que tinha o intuito de garantir um
progresso econdmico e contribuir para uma unido cada vez melhor entre os povos europeus. (UNIAO EUROPEIA,
2019)

17 Somente 19 dos 2728 paises pertencentes a UE mantém o Euro como moeda oficial, sdo eles: Austria, Bélgica,
Chipre, Estonia, Finlandia, Franca, Alemanha, Grécia, Irlanda, Italia, Letdnia, Litudnia, Luxemburgo, Malta,
Paises Baixos, Portugal, Espanha, Eslovaquia e Eslovénia.(UNIAO EUROPEIA,2019)
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Inicialmente, entre os anos de 1999 e 2001, os Estados foram retirando suas moedas
seculares de circulacdo, até que no ano de 2002, 11 (onze) paises instituiram o Euro como
moeda oficial. Depois disso, apenas 7 (sete) conseguiram cumprir 0s 4(quatro) requisitos para
adentrar a unido monetaria. Os requisitos estabelecidos foram que os paises ndo poderiam ter a
taxa de inflagdo superior a 1,5% da média dos paises da UE, o déficit orcamentario deveria ser
menor ou igual a 3%, ter participado, a0 menos, por 2 anos do mecanismo de controle de cambio
e a divida publica ndo poderia ultrapassar 60% do PIB, sendo assim, as taxas de juros a longo
prazo ndo poderia ser superior a 2%. (EUROPARLAMENTO, 2019)

Com a moeda unificada, foi criado o Banco Central Europeu, com sede em Frankfurt,
na Alemanha, responsavel por cuidar das taxas de cdmbio, transacGes e cotagcBes mundiais.
Ademais, observa as contas dos paises pertencentes a Zona do Euro, para averiguar o
cumprimento dos requisitos. Nos primeiros 10 anos da unificacdo monetaria, a UE era motivo
de exemplo para outras na¢@es, promovendo integracdo entre 0s paises com um aumento de
15% na economia, garantindo a condu¢do monetéria Unica conduzida pelo BCE e abrindo
economicamente 0s paises, contudo, com a crise econémica de 2007 e 2008 fez as falhas da UE
e da unido monetaria comecgaram a aparecer, obrigando a Europa tomar medidas impopulares,
como cortes em programas sociais e aumento dos impostos, 0 que causou insatisfacdo e espanto
na perspectiva do capitalismo europeu. (MADE FOR MIND, 2019)

Em 2011, em decorréncia do endividamento publico motivado nos anos anteriores pela
forte recessao, ocorreu uma grande instabilidade nas bolsas de valores mundiais, inclusive na
Europa, que abriu portas para novas perspectivas, onde muitos cidaddos de paises
economicamente estaveis protestaram com dizeres “ndo queremos bancar” - com relacdo aos
custos de paises economicamente mais fraco (SUNO, 2019). Pode-se afirmar que 5(cinco)
paises agravaram a situacdo da UE, dentre eles, a Grécia com uma economia instavel e com
uma divida publica de 129,4% do PIB, mais que o dobro do permitido pela Eurozona (60%) e
0 deficit orcamentario de 13,6%, sendo apenas 3% o0 permitido pela UE. Mas o berco da
democracia antiga ndo esteve em crise sozinha, Irlanda possuia um déficit de 14,3% do PIB,
Espanha (11,2) e Portugal (9,4%). (ESTRELA; GOMES; LIMA; OLIVEIRA, 2012)

Por fim, podemos afirmar que a crise agravou-se mais em paises como Portugal, Grécia,
Espanha, Italia e Irlanda. Como também por falta de unificacdo politica da UE para resolver
problemas de dividas dos Paises-membros do bloco. Essa crise teve como principais

consequéncias o aumento de desemprego, escassez de crédito, fuga de capitais investidores e
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o descontentamento popular com as medidas tomadas para conter os gastos. (UNIAO
EUROPEIA, 2018)

A UE tomou varias medidas cabiveis nos anos seguintes, como adotar um pacote
anticrise para diminuir os gastos, maior participacdo do Fundo Monetéario Internacional (FMI)
e do BCE nas agOes de enfrentamento da crise e a definicdo de um pacto fiscal. Dessa forma,
desde 2018 a economia voltou a crescer, as taxas de desemprego diminuiram e o PIB do bloco
econdmico cresceu 2,5%. Além disso, estudiosos afirmam que foi a falta de estabilidade politica
foi o real motivo dessa grande crise que iniciou em 2011, mas devido a uma melhora nesse

cenario alguns dizem que a economia voltou a crescer. (UNIAO EUROPEIA, 2018)

4.2 Déficit democratico

O Tratado de Lisboa pressupde que a UE deve estar fundamentada nos principios de
democracia representativa. Neste sentido, de acordo com Azman (2011), sdo estabelecidos dois
pressupostos basicos para o ingresso de qualquer Estado tido como potencial candidato: ser um
Estado localizado no continente europeu e ter a democracia como regime de governo
estabelecido. Entretanto, autores como Horeth (1998) afirmam que a propria Unido Europeia
ndo pode ser considerada como uma organizacdo regional democratica por carecer de
legitimidade ordenamento estrutural do processo decisorio e de outras variaveis que ligadas a
esta condicdo.

Neste sentido, Henriques (2016) aponta que a academia acresceu-se de énfase sobre o
binbmio legitimidade-democracia nos estudos das instituicdes internacionais, tendo como
principal laboratorio de analise o caso europeu. Em virtude destes estudos, foi concebido o
termo accountability!8. Este, por sua vez, ndo possui um significado homogéneo, uma vez que
este conceito é tido como aglomerado de variaveis e de dimensdes relacionais ao nivel
substancial do regime democrético, tais como: transparéncia, responsividade, prestagdo de
contas. Logo, segundo Schimitt (2014), tal conceito central condiz a um sistema de supervisdo
vertical e ascendente que parte dos eleitores sobre seus representantes, de modo a sobrepor a
dindmica da legitimidade ao reflexo “segregador” das burocracias técnico-administrativas

guando sobre aos resultados dos processos decisorios.

18 Conforme foi supracitado, este conceito diz respeito ao sistema de supervisdo dos eleitores em relacdo aos
representantes eleitos (accountability vertical), assim como entre instituicGes que compdem o corpo da
organizacional-administrativo (accountability horizontal).
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Para Dahl (2016), uma instituicdo internacional a nivel supranacional, como o caso da
UE, pressupde que a participagdo popular nos processos de tomada de decisdo é dada somente
por vias indiretas, o que por sua vez acaba por limitar a efetivacdo de premissas basicos dos
regimes democraticos, sobretudo no que se refere a soberania da vontade popular, opinido
publica e a méxima da representatividade de preferéncias na esfera publica. Deste modo,
Schmitt (2014) desenvolve a tese central do sistema de accountability ndo somente como grau
de participacdo popular ou efetividade dos resultados das decisdes politicas, mas principalmente
como grau de qualidade de governanca em sua totalidade: uma nocdo simbiética entre as
diferentes instancias sociais e o corpo de representantes no &mbito governamental.

Ao analisar o caso da Unido Europeia, Follesdal e Hix (2006) desenvolvem dois
resultados sobre a qualidade de governanca na UE.O primeiro € de que o projeto europeu de
governanca supranacional limitou a participacdo dos parlamentos dos Estados nacionais em
matéria de politica externa, enquanto que o executivo ampliou suas competéncias legais, a
exemplo do protagonismo do Conselho de Ministro e da Comissdo Europeia. O segundo
resultado condiz a limitacdo dos parlamentos de integracdo - neste caso, o Parlamento Europeu
- ao papel de deliberacao final para aprovacao ou indeferimento das propostas, ficando restrito
a carater propositivo durante muito tempo.

Ademais, Follesdal e Hix (2006) debatem sobre os efeitos da conservagdo do
Parlamento Europeu como 6rgao consultivo no processo decisorio até o inicio dos anos 2000.
Entre os efeitos apontados pelos tedricos substancialistas estd a ascensdo gradual de
movimentos de ruptura e de contestacdo das politicas tidas por ele como ilegitimas sobre temas
sensiveis ao interesse nacional, tais como: politicas agricolas, trabalhistas e, neste caso,

humanitarias e de migracao.

4.3 Crise do pacto liberal, desequilibrios fiscais e a ascensao do anti-establishment

O processo de irrupgdo das forcas extremadas no seio da Unido Europeia, com a
ascensdo de partidos vinculados ao discurso populista e xendfobo, deu-se com o rompimento
do pacto liberal a partir da crise de 2008. Este pacto liberal, assim chamado com a eclosao da
Unido Soviética no pos-Guerra fria (FERNANDES, 2015), € o levante capitalista vencedor
outorgado com a Globalizacdo. Observa-se uma incorporagdo das pautas de centro-esquerda,
como o Estado de bem-estar social, porém ainda com a légica do liberalismo classico, com as

politicas econdmicas; antes mais almejado e no contexto apresentado, factualmente, dominante.
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A ideia de Globalizacdo produz transformacdes significativas na maneira com a qual a
relacdo trabalho-trabalhador sdo conhecidas. Sistematicamente, e até por uma preocupagdo no
ambito das acOes climaticas, as industrias passaram a reduzir sua emissao de matérias poluentes,
passando, assim, a priorizar outros tipos de servi¢os. Os governos sdo grandes incentivadores
de politicas “verdes” e tal postura recebe resisténcias de grupos que pensam o modus operandi
a partir de uma compreensédo que outrora era estabelecida como dominadora, como é o caso das
industrias de carvéo e daquelas que emergiram com as Revolucdes Industriais. (GALLAGHER,
2013).

Numa volta ao vacuo deixado com a queda do comunismo e das forgcas politicas
periféricas de uma visdo mais a esquerda, eleitores europeus migraram seus votos para partidos
com uma vertente social-democrata, pois estes partidos pautaram sua politica em nao abandonar
os cidaddos menos abastados nem a forga produtiva vigente especifica de cada regido. O
crescimento da politica de bem-estar social estaria assegurada como mecanismo de que, apesar
do aumento de impostos, todo e qualquer habitante teria a garantia de bons servicos pablicos
com uma valorizacdo, sistematica, do salario minimo (BERMAN, 2019).

Entretanto, o panorama se inverte com as consequéncias da crise financeira de 2008
(NAVARRO, 2018). A medida mais frequente para responder ao colapso econdmico por parte
dos governos, incluindo aqueles com uma visdo mais a esquerda, foi um austero plano fiscal,
com reducdo de salarios e politicas publicas. A interpretacdo por parte dos eleitores foi a de que
eles iriam pagar pela crise, e nédo a elite banqueira e financeira.

A desvalorizacdo das industrias nacionais com multas gigantes, preferindo fabricar seus
produtos em paises periféricos da Asia e Africa com mdo de obra mais barata e isencio de
impostos e novo mercado consumidor (MUSAU, 2017); a mudanca na politica da agenda do
século XXI, com energias renovaveis; o acolhimento de imigrantes e politicas fiscais e austeras,
sdo alguns dos pontos que levaram ao rompimento dessas politicas do establishment politico, a
linha estreita entre o liberalismo na economia e a seara nas politicas publicas.

Quem se levanta na suposta defesa aos trabalhadores sédo os partidos e grupos
nacionalistas. Estes apresentam que a elite politica esqueceu daqueles que mais necessitam das
acOes governamentais. A extrema-direita, como essa vertente é conhecida, culpa os imigrantes
pela perda do trabalho dos chamados “cidadaos de verdade”, ou aqueles que construiram as
nagdes ocidentais. Os imigrantes passam, portanto, a esfera de inimigos da produtividade local

e de “ladroes” de empregos. Os estabelecimentos contratam a for¢a dos imigrantes para
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trabalhos secundérios e de baixos salérios. (MILKMAN, 2019). Com isto, os trabalhadores
visualizaram que sua voz no debate publico havia sido perdida. O espagamento de dialogo entre
o0 establishment e a classe trabalhadora e média baixa estava mais largo, este vacuo acaba por
ser preenchido pelos partidos ultraconservadores de extrema-direita (STOSS, 2017).

E importante salientar que os eleitores mais velhos, geralmente que apresentam um
carater de maior identidade nacional, sdo importantes eleitores dos nacionalistas conservadores
(TILLEY, 2015). Assim sendo, a coalizdo que sustenta a forca da extrema-direita € composta
por trabalhadores industriais, contrarios ao crescimento do uso tecnoldgico, arrependidos e
“derrotados” no processo globalizacdo, eleitores mais velhos e uma classe média de
componente xenofobo e cansada com o establishment politico eleitoral. (STOSS, 2017).

Numa comparacdo do mapa de votacdo de alguns paises europeus € interessante
perceber, pelo calor populacional, em como o0s votos da esquerda, ancorados numa base
industrial trabalhadora, migra para os extremistas a direita. A seguir 0 esboco comparativo entre
as Ultimas eleicBes na Franca e na Alemanha, tal como o referendo do BREXIT®, para elucidar

essa transferéncia de votos:

Figura 2 — Franca elei¢céo Presidencial de 2012 e 2017:

2017 first-round results 2012 first-round results
W Macron W Le Pen Fillon  m Mélenchon W Hollande Sarkozy M Le Pen

Fonte: Bloomberg, 2017

Na comparacéo entre a eleicdo de 2012 e 2017, a candidata da extrema-direita, Marine

Le Pen, expande seu mapa de votacdo por todo o territério francés, todavia, a maior

19 Brexit: Your simple guide to the UK leaving the EU - BBC News." 30 jul. 2019, https://www.bbc.com/news/uk-
46318565. Acessado em 24 out. 2019.
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concentracdo de votos estd no norte francés, antigo reduto do Partido Socialista. Alemanha:
mapa que dividiu o pais em dois, entre Alemanha Ocidental e Oriental no p6s Segunda Guerra
Mundial, e as elei¢des de 2017:

Figura 3 — Mapa ilustrativo que esboca a divisdo da atual Alemanha ao longo da
Guerra Fria
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Fonte: Conferomundos, 2007

Usando um mapa de 2007 e analisando o resultado das elei¢Ges gerais na Alemanha de
2017, é possivel fazer uma alusdo do periodo no qual o pais era dividido entre os vencedores
da Segunda Guerra Mundial. O lado leste, menos desenvolvido, incorporou o discurso da
extrema-direita alema. A cor verde representa o territorio da Alemanha Ocidental e a cor
vermelha Alemanha Oriental. O lado Ocidental com viés capitalista e o lado Oriental com
presenca de influéncia socialista. A Alternativa para Alemanha (AfD), partido nacionalista e de
extrema-direita, nas elei¢cdes de 2017, quando primeiro adentrou ao Bundestag (o Parlamento
alemao), viu seu melhor desempenho no lado Oriental alemé&o. (MUDDE, 2017)

Mapa da eleicéo sobre o Referendo britanico do Brexit da Unido Europeia. O norte do
Reino Unido, tirando a Escécia, ou seja, que contempla a parte industrial do territorio inglés

votou massivamente para deixar a Unido Europeia.
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Figura 4 — Mapeamento do calor de votacéo sobre os dois referendos do Reino Unido de
1975 e 2016

Europe referendum 1975 v 2016
1975

Question asked: "Do you think the UK
should stay in the European
Community (Common Market)?"

2016

Question asked: "Should the UK
remain a member of the European
Union or leave the European Union?"

Winning side in area and vote share

Yes
No
% 50 55 60 65

ssEmm—— Remain
Leave
70 75 80

Orkney & Orkney &
’ Shetland Shetland
b 4 &
i ¥
Results
Yes
67.2 %

Turnout: 64°%6

Turnout: 72%

Source: British Electoral Facts 1885-1975, district councils

Fonte: BBC, 2016

4.4 A ascensdo do anti-establishment

Os paises da Unido Europeia no inicio do século XXI desfrutavam de uma grande
estabilidade politica, social e econdmica, porém, como citado acima, com a chegada dos efeitos
da crise de 2008 logo no inicio da década de 2010, prejudicando o ja bem consolidado estado
de bem-estar social europeu, causou assim crises econdmicas e aumentos nas taxas de
desemprego por todo o continente (GOMES & ATIENSE, 2017).

Em consequéncia de tal fator, diversos governos europeus adotaram politicas de
austeridade como tentativa de diminuir gastos publicos e diminuir o déficit econbmico em
decorréncia da crise (VEJA, 2011), estas medidas acabam indo de encontro as politicas de

carater social-democrata europeias, as quais s3o a base do welfare state®. Logo tem-se, assim,

2Tradugdo livre: estado de bem estar social. Trata-se de uma forma de governo que possui politicas

assistencialistas e servicos basicos gratuitos com o intuito de estabelecer uma condicdo digna a seus habitantes
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uma quebra no modo de vida europeu, em decorréncia da criagdo de tais medidas, as quais
instituiram severas mudancas na relacdo do povo com os seus estados por todo o continente

Como resposta a tais medidas tomadas pelos Estados-membros da Unido Europeia,
diversos movimentos sociais alinhados ideologicamente com a esquerda politica ocasionaram
diversas manifestacfes contrarias em oposicao a tais atitudes governamentais nos primeiros
anos até a metade da década de 2010, desencadeando diversas mudangas no cendrio politico
europeu, destacando-se a criagao do partido espanhol de esquerda “Podemos™ em 2014,
inspirado pelo movimento anti austeridade espanhol conhecido como “indignados” (THE
LOCAL, 2016), e a eleicdo do primeiro ministro grego Alexis Tsipras pelo partido de esquerda
grego Syriza.

Tais manifestacdes politicas ttm uma grande forca no periodo citado, porém a crise
econémica continuou a afetar os Estados europeus que neste momento lidavam com uma outra
pesada problemaética, a crise migratoria que ocorria em decorréncia dos conflitos nos paises do
Oriente Médio e norte da Africa. Esses fatos, combinados com a insatisfac&o da populagio, em
sua maioria, com 0S governos progressista, 0s quais, majoritariamente, ndo foram capazes de
sanar os problemas aos quais se era prometido, muitas vezes adotando as mesmas medidas que
criticavam (THE GUARDIAN, 2018).

The Eurogroup imposed on Greece budget surplus targets of 2.2% of GDP or
more until 2060. Tsipras claims that Greece will have a “clean exit” from the
memorandum of understanding this August: he has already legislated for new
troika-imposed austerity until 2022, accepted surveillance of the economy
until 2060 and surrendered control over public property until 2114.
(KONTANTOPOLOU, 2018)*

Tais fatores vieram por provocar a ascensdo de diversos movimentos de direita,
nacionalista e muitas vezes de carater xendfobo a surgir no velho continente. A crescente da
direita na Europa tem como uma de suas principais caracteristicas a anti-imigracéo, esta a qual

diversos candidatos da nova direita usaram para se eleger em seus respectivos estados

21 Traduco livre: O Eurogrupo impds as metas de superavit orcamentério da Grécia de 2,2% do PIB ou mais
até 2060. Tsipras afirma que a Grécia terd uma "saida limpa" do memorando de entendimento de agosto: ele ja
legislou pela nova austeridade imposta pela troika até 2022, aceitou a vigilancia da economia até 2060 e
renunciou ao controle sobre a propriedade publica até 2114.
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(RUFFATO, 2015). Como a Unido Europeia possui tratados de livre circulagéo e livre
comércio, a imigracao entre os territorios que compdem o bloco se torna mais facil, bem como
diversas interacdes econdémicas podem acabar sendo mais maléficas para alguns dos membros.

Tal atuacdo gera uma situacdo de hierarquia econémica entre paises mais desenvolvidos
e menos desenvolvidos, somando-se a crise migratoria tem-se que outra pauta da nova direita é
0 nacionalismo e a rejeicéo a EU, fato este evidenciado no Brexit. Exemplos destes governos
de direita pela europa se encontram, na Italia, com o primeiro ministro Matteo Salvini e, na
Hungria, com o também primeiro ministro Viktor Orban, além do crescimento de partidos com
o mesmo perfil politico ideoldgico, como é o caso do Frente Nacional, partido francés de direita
liderado por Marine Le Pen.

A mudanca no cenario politico do continente em tdo pouco tempo e em grande ndmero
de movimentos anti-establishment pode ser explicado pelo o que explanou o filésofo esloveno
Slavoj Zizek (2015), o qual, ao explanar sobre a ascensio do Estado Islamico no Oriente Médio,
0 associou diretamente com o fracasso que se constituiu 0 movimento da primavera arabe. Logo
Zizek postula que, quando um movimento de caréter reformista e social surge com o intuito de
modificar o status quo e gerar reformas de carater progressista na sociedade em questdo ele tem
a tendéncia de movimentar um grande contingente popular contra as politicas do governo
vigente. Porém quando tais movimentos ndo obtém éxito em realizar as melhorias a que
inicialmente se propde, o potencial popular ndo aticado pelo movimento, indignado com a
situacdo vigente, vem a se organizar como movimentos de extrema direita, confirmando o dito
por Walter Benjamim, o qual “toda ascens@o do fascismo evidencia uma revolugdo fracassada”
(ZIZEK, 2015).

Logo, analisando a situacéo exposta, podemos concluir que a raiz do anti-establishment
europeu ndo so tem carater nacionalista e anti-imigracdo, bem como anti-Unido Europeia, mas
se encontra fundada sobre um momento critico na histéria do continente e explana acerca de
uma insatisfacdo com um sistema ja ha muito vigente e de uma inicial guinada progressista, a
qual se mostrou ineficaz em realizar as melhorias e oferecer uma solucdo para aqueles que

sofriam com o enfraquecimento do Welfare State europeu.
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5 POLITICAS MIGRATORIAS NA UNIAO EUROPEIA

A presente secdo tem como objetivo esclarecer e formular a cronologia das politicas
supranacionais europeias ao longo dos anos, que tangem a garantia dos direitos humanos e

cooperacao internacional para protecdo humanitaria.

5.1 Politicas Securitarias

H& mais de um século a questdo migratdria afeta e impacta fortemente os paises
europeus e sua constituicdo social, politica e econdmica. Na Unido Europeia, a imigracdo
passou a integrar a agenda das high politics??>, o que resultou na elaboracio de medidas
utilizadas como diretrizes base para as politicas domésticas dos Estados-membros. Essas
resolucOes, além do evidente carater estratégico, estdo também resguardadas pelas medidas
protetivas do reflgio do Direito Internacional - especificamente na Convencao de Refugiados
de 1951 e, sob aspecto Comunitario, na Convencdo de Dublin de 199022 (LEITE; SANTOS;
MENDES, 2018).

As politicas migratorias adotadas pelos Estados-membros da Unido Europeia sdo
definidas sob um viés securitério, com base nas dificuldades de entrada na UE, principalmente
quando considerados os dois maiores alicerces da “fortaleza europeia”, formada pelas politicas
migratérias comunitérias: o Acordo de Schengen e o Tratado de Amsterdd. E importante
explanar que, dentro da Unido Europeia, € assegurada a livre circulacdo de pessoas pela
supressdo das fronteiras internas, garantia fornecida pelo Acordo de Schengen, engquanto as
fronteiras externas da UE sdo rigidamente controladas e salvaguardadas sob a regulamentacéo
do Tratado de Amsterda (LEITE; SANTOS; MENDES, 2018).

E importante, primeiramente, destacar o entendimento e a conceituagio das fronteiras,
especialmente com relacdo as politicas securitarias. E inegavel que, durante a segunda metade
do século XX e nos primeiros anos do século XXI, a Unido Europeia realizou notaveis avancos
no &mbito da integracdo regional. A instituicdo possui um entendimento sui generis acerca de

suas fronteiras, tanto internas como externas, abordando interpretacbes variadas e

22 A divisdo tradicional das relacdes internacionais adotada, principalmente, pelos estudiosos da Escola Realista
fixou os high politics e low politics, sendo as high politcs os assuntos de maior relevancia — e, por isso, tratados
diretamente pelos Estados —, enquanto as low politics configuram-se como assuntos ndo tdo importantes ou
urgentes como os abordados pelas high politics (PEREIRA, 2012).
23 A Convencdo de Dublin de 1990 determina alguns pontos a serem seguidos pelos Estados-membros, com
objetivos convergidos para a Seguranca Humana.
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entendimentos distintos. Ainda que haja um avango notavel na perspectiva fronteirica, 0 aspecto
externo dessa questéo ainda carrega um entendimento semi-tradicional das fronteiras, de modo
que o territorio e a soberania europeia tendem a ser rigidamente guardados, mas com forte
busca por alternativas viaveis para estreitar as relacbes com as nagdes vizinhas (LUDWIG,
2019).

Analisando o contexto historico europeu, entende-se que as fronteiras do continente
sempre foram focos em conflitos e, por isso, seu entendimento transcorre de modo quase
obrigatério pela sua relacdo com dois outros conceitos intrinsecamente relacionados: a
seguranca internacional e a guerra. Como resultado, esta percepcdo apresentou um impacto
direto no entendimento das fronteiras como um territdrio a ser constantemente vigiado,
monitorado e protegido, sendo também concebido como fonte de conflitos internacionais, além
de outras problematicas associadas a essa questdo - a exemplo do tréfico sexual e de drogas e
outras substancias ilicitas e a entrada de refugiados e migrantes no continente (LEITE;
SANTOS; MENDES, 2018).

Vale destacar que o pds-Segunda Guerra trouxe fatores de fundamental importancia
para reconstrucdo da Europa como um destino atrativo a um numeroso contingente de pessoas
—revertendo inclusive o fluxo migratério local - fatores esses como a recuperacdo econdmica
do continente, a construcdo de estados de bem-estar social e o desenvolvimento econémico e
social promovido pelos paises, além da prépria formacédo da Unido Europeia, instituicdo dotada
de personalidade juridica internacional (LEITE; SANTOS; MENDES, 2018).

O processo de integracdo regional, porém, foi verdadeiramente intensificado em ambito
global ao fim da Guerra Fria, periodo no qual surgiram diversas organizagdes com esse
propdsito nas mais variadas partes do mundo. No caso da Europa, o Tratado de Maastricht,
assinado em 1992, disseminou esse processo de uma forma jamais vista, resultando na
convergéncia dos Estados-membros da UE sobre temas como cidadania, assuntos internos e
politica externa, com enfoque também na questédo migratoria (FONTAINE, 2014).

Reforcando esse processo, a Unido estabeleceu em 2007 o Tratado de Lisboa, o qual
finalizou uma etapa fundamental na construgdo juridica interna e externa da UE, pois
estabeleceu um papel mais proeminente no cenario internacional, clarificando as competéncias
da UE e identificando as competéncias partilhadas. Outro fator fundamental para a integracao
regional europeia foi a criacdo do Espaco Schengen, em 1985. Esse acordo, em sua esséncia,

determinou a supresséo dos controles das fronteiras internas entre os Estados-membros, a
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cooperacéo policial entre eles, a instauragdo do Sistema de Informacgdo Schengen (SIS) e o
Sistema de Informagé&o sobre os Vistos (VIS) (LUDWIG, 2019).

Sob esse vies, é inegavel que as fronteiras caracterizam-se como estruturas socialmente
e politicamente construidas ao longo de um determinado contexto historico e, por sua
concepcdo tedrica ter sido elaborada — nos ambitos local, regional e global — sem neutralidade,
sua definicdo serve também a um proposito, que coincide com a retdrica utilizada para tal - ou
seja, 0 entendimento das fronteiras, especialmente na Unido Europeia, determina a criacdo de
politicas securitarias restritivas e também estabelece um discurso ideolégico, o que influencia
nos mais diversos aspectos da instituicdo, incluindo, por exemplo, as elei¢des parlamentares e
presidenciais (LUDWIG, 2019).

A relevancia desse entendimento pode ser verificada com maior precisdo quando
analisado que as fronteiras exteriores da UE ndo sdo, definitivamente, tratadas da mesma forma
que as internas. Os repetidos processos de alargamento do quadro de membros da instituigéo,
as novas configuracfes do mundo pds-Guerra Fria e o protagonismo regional e internacional
da Unido Europeia, além de outros fatores, explicitaram a necessidade de se padronizar as
politicas relacionadas as fronteiras do bloco (LUDWIG, 2019).

Isso em vista, foi idealizada em 2004 - ano posterior ao Tratado de Nice - a cria¢do da
Agéncia Europeia de Gestdo da Cooperacdo Operacional nas Fronteiras Externas, conhecida
como Frontex, a qual é inteiramente responsavel pela vigilancia, controle e protecdo das
fronteiras europeias, com o intuito de auxiliar os Estados-membros da UE e do Espaco
Schengen na administracdo de suas fronteiras externas. E vélido salientar, ainda, que a adeséo
ao Espaco Schengen traz consigo a obrigatoriedade de implementacdo das politicas comuns
alusivas as fronteiras externas, como nos casos de transito, asilo, vistos e outros procedimentos
(LUDWIG, 2019). A resolucéo 2007/2004 do Conselho que prevé em seu artigo 2° as seguintes

funcdes para o Frontex:

a) Coordenar a cooperagdo operacional entre os Estados-Membros no ambito
da gestéo das fronteiras externas; b) Apoiar os Estados-Membros na formacéo
dos guardas de fronteiras nacionais, e inclusive na definicdo de normas de
formagdo comuns; c¢) Efetuar analises de risco; d) Acompanhar a evolucéo da
pesquisa em matéria de controlo e vigilancia das fronteiras externas; e) Apoiar
os Estados-membros confrontados com circunstancias que exijam uma

assisténcia operacional e técnica reforcada nas fronteiras externas; f) Facultar
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aos Estados-Membros o apoio necessario no &mbito da organizacdo de
operacdes conjuntas de regresso (UNIAO EUROPEIA, 2004, p. 4).

Através deste dispositivo, pode-se entender que o escopo do Frontex envolve a
coordenacao de agdes conjuntas com os Estados-membros, sempre com base nas necessidades
da UE. E importante destacar, também, que é responsabilidade do Estado em questio a
administracdo e a guarda final de suas fronteiras no &mbito externo. Resumidamente, o Frontex
atua de modo a diminuir os impactos dos desafios internacionais do século XXI, principalmente
sob o viés do controle, do combate e da fiscalizagio. E valido destacar, ainda, que a Frontex foi
remodelada em 2016, seguindo seu propdsito de funcionar como base de apoio para as agdes
conjuntas dos Estados-membros (LUDWIG, 2019).

Apos os diversos alargamentos da UE, a gestdo das fronteiras da Europa incorporou
variados procedimentos e funcBes, de modo que passou a ser gerida também pela Agéncia
Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira. A Agéncia tem por principal funcdo o controle
das fronteiras, com intuito de prevenir a criminalidade, o terrorismo e a entrada ilegal de
refugiados e migrantes em geral. Com isso em vista, a vigilancia é a prioridade, com enfoque
especial no monitoramento maritimo e terrestre das fronteiras, com auxilio de outros 6rgdos, a
exemplo do Sistema Europeu de Vigilancia das Fronteiras, 0 EUROSUR (LUDWIG, 2019).

Um fator primordial para os estudos das fronteiras da Unido Europeia é que os limites
externos da Europa apresentam ndo sé as problematicas gerais acerca da questdo no contexto
globalizado do século XXI — a exemplo da migracgdo, do terrorismo, o tréafico, do contrabando
e outros — mas também ha o fato de que as fronteiras europeias perpassam por um processo de
instrumentalizacdo, em termos securitarios, inerentes a todos os cidaddos europeus. Assim
sendo, as fronteiras passaram a integrar a vida politica tanto da UE como um todo quanto dos
Estados-membros e, de modo diverso ao de outras regides, as fronteiras da Unido Europeia séo
dotadas de uma consciéncia coletiva interna que tem consequéncias diretas nas elei¢fes para o
Parlamento Europeu (BARBOSA; ALVES, 2016).

Isso, é claro, liga o tratamento das fronteiras na Unido Europeia aos votos e,
evidentemente, a consciéncia do cidaddo europeu em relacao as fronteiras. Uma vez que essa
consciéncia — de que tal tdpico converte-se em votos — foi implantada, a classe politica passou
a utilizar-se cada vez mais desse discurso, de modo a associé-lo aos mais diversos temas sob as
mais variadas abordagens (LUDWIG, 2019).
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A securitizacdo da imigracdo, a qual atende ao projeto da integracdo regional, é
executada de modo a disseminar, através de seu discurso, a percep¢do da imigracdo como
ameaca, principalmente induzindo um tipo de temor econémico, ou seja, um meio de
“introduzir critérios de identidade cultural numa arena em que o pertencimento ¢ determinado
com base em critérios de politicas sociais, tais como a saude, idade, deficiéncia e emprego”
(HUYSMANS, 2000, p.768). Foi perante esse cenario que os Estados-membros da Unido
Europeia, baseando-se em uma proposta apresentada pela Comissdo Europeia, fixaram um
plano de dez pontos de acdo, comprometendo-se, em abril de 2015, a executar medidas mais
diretas para intensificar a acdo da UE quanto a migracdo — principalmente para evitar o
alarmante nimero de migrantes e refugiados que perderam suas vidas na tentativa de entrada
no continente europeu, com enfoque para as travessias feitas através do Mar Mediterraneo
(BARBOSA; ALVES, 2016).

O Parlamento Europeu votou, em maio de 2015, uma resolucéo tratando da matéria, a
qual deu origem, em maio de 2015, a Agenda Europeia para as Migracdes. A Agenda tem como
principal enfoque determinar medidas a curto, medio e longo prazo para lidar com a questao da
migracdo no Continente. Algumas das decisdes sdo focadas basicamente em elevar os
incentivos a migracdo regular, administrar formas de garantir a seguranca dos migrantes e
também das fronteiras e desenvolver uma estavel politica comum de asilo, com base no Sistema
Europeu Comum de Asilo, além de revisar o Regulamento de Dublin, em 2016 e estabelecer
uma nova politica para modernizar a migracdo legal. E importante também destacar que a
Comissdo, visando melhores alternativas para a questdo, fixou medidas para triplicar os
recursos disponiveis para as operacdes conjuntas Triton e Poseidon? realizadas pela Frontex
em 2015 e 2016 (BARBOSA,; ALVES, 2016).

Um dos maiores desafios da UE, no que diz respeito & imigracao, envolve a defini¢do
de um entendimento equilibrado com enfoque tanto na protecdo da soberania e das fronteiras
do Estados-membros, como também dos imigrantes. Com isso em vista, a Unido Europeia
pretende realizar uma gestdo adequada dos fluxos migratorios, de modo a garantir um
tratamento equitativo aos nacionais dos paises que ndo integram a UE, por uma cooperagao

interinstitucional e internacional, para facilitar o exercicio de direitos desses cidadaos.

24 Triton é uma operacéo conjunta coordenada pela FRONTEX solicitada pelas autoridades italianas, que iniciou
suas atividades a partir de 01 de novembro de 2014 no Mediterrdneo central como forma de apoio ao governo
italiano para controlar o tema da imigracdo; ja a Operacdo Poseidon tem as mesmas caracteristicas, mas tem como
base as aguas territoriais e fronteiricas gregas.
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Vale explanar, ainda, sobre alguns Tratados que regulam a entrada e circulacdo de
individuos no territério da Unido Europeia, dos quais vale a pena destacar o Tratado de
Amsterdd, o Acordo Schengen e o Tratado de Lisboa. O artigo 79.1 do Tratado de Lisboa
dispoe:

A Unido desenvolve uma politica comum de imigragdo destinada a garantir,
em todas as fases, uma gestéo eficaz dos fluxos migratorios, um tratamento
equitativo dos nacionais de paises terceiros que residam legalmente nos
Estados membros, bem como a prevencédo da imigracéo ilegal e do trafico de
seres humanos e a uma luta reforgada contra ambas as situagdes (TRATADO
DE LISBOA, 2009).

Por fim, cabe também destacar mais uma questdo delicada envolvendo a questdo
migratoria na Unido Europeia, a qual relaciona-se intrinsecamente com a inversdo da piramide
etaria do continente, com um déficit demografico produtivo o suficiente para satisfazer a
economia. Ainda que alguns demdgrafos defendam que a solugdo para a questdo encontra-se
na imigrac&do regular, muitos estudiosos encontram problemaéticas nessa questéo, baseados nos
argumentos de que a entrada macica de imigrantes traria problemas de xenofobia, precisando
0 Estado de meios para o empreendimento de politicas de integracdo eficazes e que 0s
imigrantes eventualmente envelheceriam, deixando o mesmo déficit produtivo anterior
(VIDAL, 2013). Porém, mesmo com as divergéncias existentes quanto ao assunto, ainda
prevalece no ambito institucional a imigracdo regular como mecanismo de solucdo da questdo
demogréfica, desde que de forma seletiva e gerenciada de maneira equilibrada pelos paises
(LEITE, 2019).

5.3 Regimes Internacionais para refugiados e seus desafios

Tabela 1 - Panorama de atos e politicas migratorias

Peca fundamental para toda a formulacdo de um esqueleto
burocratico europeu sobre asilo, haja vista que € referéncia de
Convengéo mateéria sobre direito de asilo, e por apresentar, a priori, 0 principio
de Genebra 1951 de non-refoulement - ou de ndo-repulséo -, compreendido como a
norma de jus cogens a qual nenhum Estado devera obrigar ninguém

a retornar a um territdrio que apresente risco ( PAULA, 2006).
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Convencao
de Dublin

Tratado de

Amsterda

Programa de

Tampere

Sistema
Europeu
Comum de
Asilo
(SECA)

EURODAC

1990

1997

1999

1999

2000

Responsavel pela “determinacdo do Estado responsavel pela analise
de um pedido de asilo apresentado num Estado-membro das
Comunidades Europeias” (UNIAO EUROPEIA, 1997).

Simbolo comunitarizacdo das politicas migratorias da Unido
Europeia, trouxe a tona o principio da subsidiariedade, isto ¢, “se 0s
objetivos de uma ac¢do ndo puderem ser suficientemente alcancados
pelos Estados-membros, podendo ser melhor alcangados a nivel da
Uniao” a UE tém legitimidade para intervir (EUROPARL, 2019).
Dessa forma, o tratado transcendeu a nogao de soberania tradicional
de Jean Bodin, uma vez essas politicas passariam a ser matéria do
primeiro pilar da UE.?®

O primeiro plano de acdo do Tratado de Amsterdd, de acordo com
Giovanna Ambrosio (2018) foi o Programa de Tampere,
encarregado na criacdo do Sistema Europeu Comum de Asilo
(SECA). Tal mecanismo objetiva a harmonizacdo a nivel
comunitario dos procedimentos referentes ao refugio, certificando
que as praticas fossem concordantes a Convencdo de Genebra de
1951.

Consoante a logica de harmonizagdo, o Sistema Europeu Comum de
Asilo, como base o principio da solidariedade e da confianca mutua,
visou a promogcdo da equanimidade entre os membros da UE no que
diz respeito a divisdo de responsabilidades geradas pela sua
institucionalizagcdo (SARTORETTO, 2015).

Diretiva: (CE) N° 2725/2000

Sistema de ‘“comparagdo de impressdes digitais para efeitos da
aplicagdo efectiva da Convencao de Dublin” (CONSELHO DA
UNIAO EUROPEIA, 2000). Buscou, também, implementar a
premissa da “confianga mutua nas politicas de asilo das contrapartes
signatarias” (MENDES, 2016) ao empreender uma iniciativa de

cooperagdo comunitaria.

25 A partir do Tratado de Lisboa de 2009, as distingdes entre as matérias dos trés pilares desapareceram (KLINGL,

2014).
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Tratado de

Nice

Regulament
0 de Dublin
1

Fundo para
Refugiados

Regulament
0 de Dublin
i

2003

2003

2005

2013

Estabeleceu um processo de co-decisdo entre o Conselho da Uniéo
Europeia e o Parlamento Europeu acerca da imigracdo e suas
variaveis (VIEIRA, 2014). Isto posto, 0 processo decisorio passaria
pelo aval do Parlamento, garantindo tomadas de decisGes mais
equilibradas, uma vez que as decisdes sobre politicas imigratorias

ndo seriam mais exclusivas do Conselho.

Diretiva: (CE) N° 343/2003

Pretendia combater o asylum shopping® a vista disso, a diretriz
sobre a determinacdo de um Estado como responsavel pelo tramite
de um migrante foi aperfeicoada. No novo regulamento foi acordado
que apenas um unico Estado se responsabilizaria pela analise da
solicitagdo de asilo, além dessa condi¢do, uma série de critérios
deveria ser examinada para atribuir qual Estado se encarregaria pelo
processo migratorio (PONTES, 2015).

Diretiva: N° 2005/85/CE

Possibilou uma maior redistribuicdo financeira, objetivando
equilibrar os encargos incubidos de seus Estados-membros, pois era
visivel que as desigualdades de fluxos de migrantes implicavam em
desequilibrios de encargos financeiros (UNIAO EUROPEIA,
2000).

Diretiva: (UE) N° 604/2013

Segundo a tedrica Laura Sartoretto (2015), o Regulamento de
Dublin necessitou-se de reformula¢es em decorréncia da pressao
de organizacGes ndo-governamentais tais como o Alto Comissariado
das Nacdes Unidas para os Refugiados (ACNUR). Dessa forma, o
novo regulamento estabeleceu uma nova hierarquia de critérios para
os tramites migratorios. As diretivas do Sistema Europeu Comum
de Asilo também sofreram alteracGes, garantindo condi¢fes mais

justas - a detencéo sendo considerada medida de Gltimo recurso - aos

26 Fendbmeno caracterizado pelo requerimento de asilo por parte de solicitantes em inGmeros paises da Unido

Europeia.
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solicitantes de asilo, respeitando seus direitos e garantindo o

cumprimento da Convencdo de Genebra de 1951 (COMISSAO

EUROPEIA, 2014).

Diretiva: (UE) N° 603/2013

Apos a reformulacdo de 2013, o EURODAC passou a operar de

forma mais cooperativa, uma vez que a nova regulacéo possibilitou

as policias nacionais e ao Servigo Europeu de Policia (EUROPOL)
EURODAC 2013

requererem a comparacdo de impressdes digitais criminais com 0s

dados contidos no EURODAC. Inovagdo que auxiliard no combate

aos crimes de maior gravidade, tais como homicidios e terrorismo

(COMISSAO EUROPEIA, 2014).

Diretiva: (UE) N° 2016/1624

A Agéncia de Monitoramento de Fronteiras Externa da Unido
SoENTE G Europeia (FRONTEX) tém como finalidade o monitoramento e a

gestdo das fronteiras externas da UE. A agéncia coordena muitas

operacdes maritimas do Mediterraneo, rota preferencial de entrada

de solicitantes de asilo (SARTORETTO, 2015).

Fonte: Elaboracao prépria, 2019.

Em 1990 foi criada, através da Convencdo de Schengen, o Sistema Dublin, o primeiro
instrumento de cooperacdo intergovernamental dos Estados-membros no que tange a politica
europeia de imigracdo. E através desse Sistema que sdo estabelecidos quais o0s critérios

necessarios para determinar o Estado responsavel para analisar um pedido de asilo,

(...) no entanto, este sistema assumiu inicialmente a forma de instrumento
juridico de direito internacional, omitindo-se de abordar as questdes
substantivas do direito de asilo e mantendo intocadas as competéncias
tradicionalmente atribuidas a soberania dos Estados. Sendo inquestionavel
que a Convencdo de Dublim trouxe consigo uma série de progressos
relacionados com a institui¢do de critérios e procedimentos, hd muito que se
ansiava por uma revisao que visasse suprir as deficiéncias identificadas apds
a sua mise en place. (LOUREIRO, 2018, p. 27)
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Tendo em consideragdo as problematicas trazidas por Loureiro (2018), além do Tratado
de Amsterd& que traz consigo a criacdo do Sistema Europeu Comum de Asilo (SECA), vé-se
necessaria uma revisao da Convencdo de Dublin. A partir da revisdo, em 2003, é criado o
Regulamento de Dublin 11, que substitui a Convenc¢do, com o intuito de garantir a criacdo de
um instrumento legal comunitario que harmonizasse as praticas dos Estados-membros.

Mesmo que Dublin 1l mantivesse a filosofia do Sistema, para manter o mercado
econémico europeu em detrimento da protecédo internacional de 1951, o Regulamento trouxe
algumas inovacdes, tal como ter tipificado pela primeira vez os direitos individuais dos
requerentes de asilo. Em relagdo as fronteiras, foi criado o fortress Europe, que tinha como
finalidade limitar os fluxos migratdrios de refugiados e imigrantes, criando formas de prevenir
casos de asylum shopping e refugees in orbit (LOUREIRO, 2018).

Ainda que com Dublin Il houvesse o Principio da Confianca e da Solidariedade entre
Estados, Loureiro (2018) aponta que, no que tange a analisar as solicita¢des de asilo, isto ainda
dava margem para uma desproporcional divisdo de encargos relativos a transferéncia de
refugiados e imigrantes, desfavorecendo principalmente os paises que possuem fronteiras

externas e 0s proprios requerente de asilo.

Por fim, apesar de Dublim Il configurar uma maior proteccéo jurisdicional aos
requerentes de asilo comparativamente ao seu antecessor, a redaccao do art.
19.9/2 do Regulamento continuava a conferir uma larga margem discricionaria
aos EM no que diz respeito ao recurso de uma decisdo de transferéncia,
predeterminando a ndo suspensao da execucao enquanto este decorreria, salvo
disposicao da lei nacional em contrario (LOUREIRO, 2018, p. 32-33).

Loureiro (2018) esboga também que o otimismo que surgiu com a revisdo de Dublin 11
logo se transformou em criticas: a falha em criar um sistema que favorecesse tanto as
necessidades dos Estados quanto garantisse os direitos fundamentais dos solicitantes de asilo,
demonstrava que seria necessaria uma nova revisdo. Logo, em 2013, o Conselho da Unido
Europeia e o Parlamento Europeu chegam a um acordo relativo & necessidade da reformulagéo
para um regulamento mais adequado aos objetivos europeus no que tange a politica comunitaria
de asilo, surgindo entdo Dublin 111, que por sua vez, buscou suprir as falhas de seu antecessor.

Dublin 11l também tenta alinhar os objetivos trazidos pela SECA, dando maior énfase a
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dimensdo humanitéria, mas ainda falha em corrigir os problemas estruturais do Regulamento
(LOUREIRO, 2018).

Loureiro (2018) ainda apresenta as falhas de Dublin 111 no que condiz a discrepancia de
eficacia de instrumentos comunitarios em diferentes Estados-membros, a reformulacédo falhou
em rever critérios de qual seria o Estado responsavel pela anélise do pedido de asilo e, assim,
desvia dos Principios da Solidariedade entre os Estados, e intensifica a dificuldade dos paises

do sul do continente de garantir as diretivas aos solicitantes de asilo

Dublim 11 introduziu um leque variado de alteracBes, concedendo um
alargamento da protecgdo dos requerentes de asilo a todos os instrumentos
relevantes de direito internacional (i.e o estatuto de refugiado e protecgédo
subsidiaria). A esta alteragdo veio juntar-se a extensdo da aplicacdo do
Regulamento as chamadas “zonas de transito” (...) Por fim, o preambulo do
Regulamento de Dublim 111 reforgou a sua dimensdo humanitéria ao destacar
a importancia do respeito pela vida familiar, devendo esta “constituir uma
preocupagéo fundamental dos Estados-Membros” (LOUREIRO, 2018, p. 38-
39).

A criacdo do Sistema Europeu Comum de Asilo corresponde a uma iniciativa regional
para regulamentacdo de uma instancia capaz de prover a uniformizacdo da Politica de Asilo e
Imigracdo na UE. Neste sentido, a SECA parte da ambicdo em implementar um sistema
uniforme e coordenado no dmbito regional, “sendo a sua premissa fundamental a articulagao
dos diversos diplomas internacionais relativos a proteccdo dos refugiados, para desta forma
criar um Sistema univoco aceite por todos os Estados-membros.” (LOUREIRO, 2019, p.11).
Deve-se salientar que o Sistema Europeu Comum de Asilo instituiu-se por meio da orientacéo
dos efeitos gerados pela Convengdo da Organizacdo da Unidade Africana (1969) e da
Declaragédo de Cartagena sobre Refugiados (1981), assim como dos efeitos advindos do
estatuto legal para refugiados da Convencédo de Genebra (1951) e do Protocolo Adicional de
Nova York (1967).

O SECA determina todos procedimentos condizentes desde a solicitacfes de asilo a
analise destas pelos Estados-membros, assim como o plano de estimular novas formas de
protecdo (nomeadamente, a protecdo Temporéria e Subsidiaria), conforme consta na Diretiva

2001/55/CE. Deste modo, o Sistema Europeu Comum de Asilo difere-se dos demais
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mecanismos regionais de protecdo de refugiados em razdo das demandas oriundas da extin¢ao
das fronteiras internas da UE pelo advento do Acordo Schengen (1985), assim como atribui o
art.3./2 do Tratado da Unido Europeia (2016):

A Unido proporciona aos seus cidaddaos um espaco de liberdade, seguranga e
justica sem fronteiras internas, em que seja assegurada a livre circulacdo de
pessoas, em conjugacao com medidas adequadas em matéria de controlos na
fronteira externa, de asilo e imigracdo, bem como de prevencdo da
criminalidade e combate a este fendmeno (JORNAL OFICIAL DA UNIAO
EUROPEIA, 2016, p.03).

Projeto de alinhamento das normas legais e politicas dos Estados-membros que orientam
0s processos de solicitacdo de asilo, reconhecendo as condicdes estabelecidas pelo Estatuto do
Refugiado (1951), refor¢ando a cooperacédo no seio da UE para politica comunitaria de controle
de suas fronteiras externas.

No que se refere as bases estruturais da SECA, a ideia de criagdo deste sistema remonta
a inexisténcia de uma politica de asilo e imigracdo no Tratado de Roma (1957) da antiga
Comunidade Econémica Europeia. Tal contexto corroborou para a redefinicdo dos principios
base da CEE sobre a politica comunitaria em torno de questBes securitarias, uma vez que
cogitou-se a proposta de se transferir tal competéncia tutelada pela soberania nacional para a

politica comunitaria de cooperacdo institucionalizada. Entretanto,

tal apelo feito por parte do das diferentes Instituicdes Comunitarias ndo ficou
isento de reservas, sendo que os EM preferiram caminhar no sentido de uma
cooperacdo intergovernamental — de carater predominantemente informal 23
— da implementac¢do dos Espaco Schengen, em vez de procederem a criacdo
efectiva de Directivas Comunitérias. Pode observar-se essa tendéncia no texto
da Convencéo de Dublim 24 de 1992, onde se procurou determinar os Estados
responsaveis pela analise e processamento dos pedidos de asilo e onde
igualmente se estipulou que os requerentes poderiam efectuar apenas um
pedido dentro de todo o territorio da UE. Desta Convencdo também se retira
gue os processos de deferimento e indeferimento dos requerimentos de asilo
sdo baseados em critérios objectivos acordados pelos Estados subscritores
(LOUREIRO, 2018, p.11).
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O modelo intergovernamental para a questdo do asilo manteve-se com a vigéncia do
Tratado de Maastricht (1992); perpassando pela instituicdo do Tratado de Amsterdd, onde
verificou-se a uniformizacéo acerca de tal agenda sob competéncia da Comissao Europeia; até
0 processo de instituicdo do Sistema Europeu Comum de Asilo por meio do Programa de
Tampere (1999), conforme afirma Loureiro (2018). Por conseguinte, tal processo estabeleceu

“a prote¢do dos refugiados, nomeadamente, o interesse em excluir os
requerentes de asilo da liberdade de circulacdo garantido pelo Espago de
Liberdade Seguranga e Justica (ELSJ) e, para deste modo, consagrar uma
separagdo clara entre os titulares da cidadania europeia dos nacionais de paises
terceiros” (LOUREIRO, 2018, p.13).

O processo de harmonizacéo foi reforcado com a criacdo de Diretivas e Regulamentos.
Entretanto, mediante aos acontecimentos da conjuntura internacional da UE entre os anos 2013
a 2019, observa-se a existéncias de inimeras brechas e lacunas no seio do Direito Comunitéario
que, segundo Velluti (2014)?", pdem em atrito as nogBes de intergovernamentalismo e
supranacionalismo acerca da condi¢do do SECA.

Diante deste cenario, pode-se verificar o advento da crescente pressdo politica contra as
préprias bases constituintes do ELSJ, por mais valido que seja o fato de que o estabelecimento
deste advém em razdo das disparidades entre instituicdes nacionais a nivel “interméstico”.
Deste modo, esta postura estatista se reverbera diretamente na politica de asilo que estrutura o
SECA, “contribuindo para que se opte por medidas ndo poucas vezes demasiadamente
restritivas, que visam sobretudo garantir um controlo dos fluxos migratérios em detrimento da
necessidade de proteccdo dos requerentes de asilo.” (LOUREIRO, 2018, p.21)

Os grandes desafios vigentes nesta “terceira fase” do SECA dao-se em razdo da

dindmica politico em torno de uma (re)adaptacdo institucional,

procurando uma dindmica supranacional que funcione como garantia dos
principios norteadores de uma sociedade de Direito, que resista as falacias

populistas que visam fraturar a unidade comunitéria. Este esforgo traduz-se

27 Ver Velluti (2014), Reforming the Common European, 47.
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ndo sé na necessidade em se consolidar de forma clara e efectiva os
instrumentos juridicos existentes, como também integrar lacunas em éareas
intrinsecamente ligadas com o escopo material, pessoal e geogréafico do
SECA. (LOUREIRO, 2018, p. 22).

A exemplo desta perspectiva, observa-se as inclinagdes politicas da parcela dos
governos nacionais em favor de reformulagGes na legislagdo comunitaria a respeito da condicao
dos requerentes. Os esforcos para o estabelecimento de tais reformulacdes “beneficiaram, de
algum modo, a protecdo paralela ao estatuto do refugiado e a protegdo subsidiaria da UE”
(LOUREIRO, 2018, p.21), principalmente quando diante da natureza absoluta da politica de
non-refoulement?®, além da desproporcao existente na distribuicdo espacial de solicitantes entre
os Estados-membros da Unido Europeia.

Conforme afirma a Comissdo Europeia (2014), antes da Diretiva “procedimentos de
asilo” ser colocada em pratica, as regras anteriores eram vagas ¢ as derrogagdes permitiam aos
Estados conservarem as préprias regras. Com a nova Diretiva sendo mais rigorosa, € criado um
sistema coerente para garantir que as decisdes acerca de asilo sejam tomadas de formas efetivas
dentro do que os Estados tenham decidido previamente. A Diretiva tem como funcédo
regulamentar os processos para formular o pedido de asilo, apresentar de que forma o pedido
sera analisado, de quais tipos de ajuda o solicitante podera ser beneficiado, como interpor
recurso de uma decisao e se 0 recurso permitird que a pessoa permaneca no territorio, o que
pode ser feito em caso de auséncia do requerente ou como tratar os pedidos de asilo
apresentados vérias vezes.

Ainda segundo a Comisséo Europeia (2014), com a intencdo de harmonizar entre 0s
Estados as condi¢des de acolhimento para os solicitantes de asilo, a Diretiva “Condigdes de
acolhimento” tem como funcao garantir boas condi¢des de acolhimento aos solicitantes de asilo
enquanto ha espera do resultado da solicitacdo. Busca asseverar 0 acesso dos solicitante a
acomodacéo, alimentacdo, cuidados de salde e emprego, assim como cuidados médicos e

psicolégicos.

28 O Principio de “ndo-repatriamento”do Art. 33.0 da CRER, posteriormente movido para o art. 78.° do TFUE e
art. 19.° d’A Carta. Condiz ao imperativo de deportacao dos requerentes por parte dos Estados.

PE | 54



Por fim, a Comissao Europeia (2014) também traz a Diretiva “Estatuto de refugiado”
que serve para definir as condigdes para a concessdo da protecdo internacional contra
preconceito, garantindo autorizacdes de residéncia e documentos de viagem, mecanismos de

integracdo, bem como disposicOes especificas as criancas e pessoas vulneraveis.
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6 VIOLACAO DOS DIREITOS HUMANOS NA UNIAO EUROPEIA:
ESTUDOS DE CASOS

Nesta se¢do serdo apresentados dois estudos de caso, contendo duas varidveis, cada um
apresentando algumas violacdes aos Direitos Humanos dos refugiados nas fronteiras externas
da Unido Europeia. Deste modo, atraves dos estudos de caso aqui elaborados, verifica-se a

situacdo da manutencdo das politicas para assuntos migratdrios abordadas nas se¢Ges anteriores.

6.1 Politicas nacionais que criminalizam a imigracao

A Unido Europeia tem estabelecido, nos Gltimos anos, normas e regimes relativos a
garantia dos direitos humanos para refugiados no bloco (UNIAO EUROPEIA, 2017) a exemplo
do SECA, Dublin e outros que foram abordados nas se¢des anteriores. Porém, é possivel notar
que alguns paises encontram brechas e criam politicas que vdo de encontro aos padrbes
estabelecidos pela UE. Os seguintes estudos de caso apresentam as politicas instauradas pela
Itdlia e Hungria, onde hé criminalizacdo aos imigrantes e a quem o0s ajuda.

6.1.1 O caso da Italia - Decreto de Seguranca ou Decreto Salvini

Como outros paises da Unido Europeia, a Italia tem recebido, nos ultimos anos, um
grande namero de pedidos de asilo a partir do fluxo migratério através do Mar Mediterraneo, e
com isso uma criminalizacdo e desumanizagdo do imigrante (ALGOSTINO, 2018). A
emergéncia da percepc¢do negativa acerca dos imigrantes pode ser explicada com a ascenséo
popular da extrema direita e as suas retdricas anti-imigracdo, as tensGes econdémicas, a
preocupacio com terrorismo e assimilacdes culturais dos imigrantes. E notavel que, a partir da
inquietacdo com estes tdpicos, encoraja-se 0 crescimento de partidos populistas e da extrema
direita nas ultimas décadas (GATTINARA, 2018).

Partindo de principios anti-migracdo, em 24 de setembro de 2018, o Conselho de
Ministros italianos aprovou, de forma unénime, o Decreto Salvini sobre imigracédo e seguranca.
Tal decreto é composto de trés titulos: o primeiro sobre a reforma do direito de asilo e cidadania;
0 segundo sobre seguranca publica e o Ultimo sobre a administracdo e gestdo dos bens
confiscados da méafia. O decreto se trata de algumas revisdes e modificagdes no que condiz a
integracdo e consentimento de asilo aos refugiados (INTERNAZIONALE, 2018).

A principal mudanga trazida pelo Decreto Salvini é a aboligdo da prote¢do humanitéria.

Analisando em numeros, no ano de 2017, a Italia recebeu 130 (cento e trinta) mil pedidos de
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protecéo internacional, onde 52% foi rejeitado, 25% houve concesséo, 8% recebeu o status de
refugiado, outros 8% recebeu protecdo subsidiaria e os restantes 7% outros tipos de protecdo
(INTERNAZIONALE, 2018). Com a alterago, ndo havera mais o permesso di soggiorno?
para questdes humanitarias, salvo em casos onde ha perseguicdo comprovada e risco de tortura,
onde o requerente tem direito a um ano.

Outra mudancga que pode ser apresentada como uma violagao aos direitos humanos € a
extensdo do periodo onde os estrangeiros que sdo mantidos nos Centros de Permanéncia para o
Regresso (CPR), com o artigo 2 do Decreto Salvini, o limite passa de noventa dias a cento e
oitenta dias. O artigo 6 também prevé um aumento no or¢gamento para regresso: quinhentos mil
euros em 2018, um milh&o e quinhentos mil euros em 2019 e, novamente, um milhdo e
quinhentos mil euros em 2020 (ALGOSTINO, 2018).

Além disso, o decreto revoga o indeferimento da protecdo internacional e do status de
refugiado, ou seja, estende a lista de crimes que tém como consequéncia a revogacgéo do status
de refugiado e da prote¢do subsidiaria sdo incluidos como crimes a violéncia sexual, producao,
posse e trafico de substancias entorpecentes, roubo e extorsdo, ameacas e Vvioléncias
(ALGOSTINO, 2018).

O analista Matteo Villa aponta que essas modificagdes acerca do acolhimento ou nao
dos requerentes de asilo podem aumentar o nimero de estrangeiros irregulares na Italia em até
cento e quarenta mil em até 2 anos e seis meses. Além desse possivel aumento no nimero de
irregularidade, hd a mudanca do sistema Sistema de Protecdo para Requerentes de Asilo e
Refugiados (SPRAR), onde os hospedes dos pequenos centros de acolhimento somente serdo
0s que possuem o titulo de protecdo internacional (asilo e subsidiaria) e 0s menores nao
acompanhados, ou seja, 0s requerentes de asilo ndo poderao se beneficiar dos centros até terem
0s pedidos aprovados (LANNI, 2018).

6.1.2. O caso da Hungria - STOP Soros

Assim como a ltalia, o Primeiro Ministro da Hungria, Viktor Orban, estabeleceu

algumas leis que criminalizam os imigrantes, além disso, a partir de 2015 passou a aplicar

politicas e agBes que contrariam as diretrizes de livre circulacdo entre os Paises-membros da

29 Documento necessario para permanecer legalmente na Italia apds expirado o periodo de 90 dias como turista.
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Unido Europeia doravante a construgdo de muros e cercas como forma de fechar as fronteiras.
(WITOLD, 2017)

O Primeiro-ministro hangaro, desde a crise de refugiados de 2015, pode ser considerado
0 mais proeminente critico sobre as politicas europeias de fronteiras abertas, uma vez que, a
maior parte dos imigrantes que chegam a Hungria por vias terrestres, do fluxo Turquia-Grécia,
ou buscam apenas cruzar a Hungria para chegar a Alemanha (KINGSLEY, 2018).

Em 20 de junho de 2018, foi aprovado, pela Assembleia Nacional Hingara, o pacote
legislativo STOP Soros®®, que dificulta a atuacdo da populacio e de Organizacdes No-
Governamentais (ONGs) quanto ao auxilio dos migrantes forcados que chegam ao pais.

O pacote de leis STOP Soros esté dividido em trés se¢des: a primeira Lei trata-se da
proibicdo de que ONGs - sem autorizacdo do governo, ou seja, as que nao pagam taxas ao
governo - atuem ou promovam assisténcia aos solicitantes de asilo, sendo passiveis de multa e
banimento. J& na segunda Lei, as ONGs autorizadas tém que pagar 25% de taxa, a Immigration
Funding Fee, para terem as atividades permitidas. A terceira Lei, ou Immigration Restraint
Order ndo é aplicavel apenas para ONGs, mas também para qualquer cidaddo hdngaro ou néo
hingaro que ajude um imigrante ou refugiado a entrar na Hungria, passivel assim de ser
proibido de entrar em territério hingaro ou até 8km das fronteiras (BOROS, 2018).

No que diz respeito a STOP Soros, a Comissdo Europeia decidiu levar, em 2019, a
Hungria a Corte de Luxemburgo por acreditar que a legislagdo criminaliza as atividades de
guem apenas promove ajuda aos refugiados sdo contrarias aos valores democraticos
apresentados pela entidade supranacional europeia. Além da criminalizacdo, a Comissao
também denunciou a Hungria por negar alimentos aos refugiados presentes nas zonas de
concentracdo nas fronteiras com a Sérvia (EURACTIV, 2019).

Por fim, uma das principais criticas feitas ao conjunto legislativo STOP Soros, € que 0
governo modificou a Constituicdo para tornar ilegal o assentamento de populacgdes estrangeiras
na Hungria, o que vai totalmente contra as tentativas da Unido Europeia de encorajar o pais de
receber pequenos nimeros de refugiados que estavam vivendo em outros paises europeus
(KINGSLEY, 2018).

30 George Soros é um bilionéario filantropo hiingaro-americano acusado pelo governo de Viktor Orban de ajudar a
financiar e orquestrar a migracao para a Europa.
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6.2 Acordos Internacionais com pautas em imigragdo: Acordo Unido Europeia — Turquia;
e Acordo Itélia - Libia

A cada ano, milhares de migrantes e refugiados tentam chegar a Europa. Alguns sao
movidos pela necessidade de escapar da miséria; outros estdo fugindo da violéncia e
perseguicdo. Seus caminhos sdo cheios de perigos. Pelo crescente nimero de refugiados que
chegam ao continente, a UE e seus Estados membros construiram uma fortaleza cada vez mais
impenetravel para manter migrantes irregulares fora — independentemente de seus motivos, ou
das medidas desesperadas que muitos estdo dispostos a tomar para alcancar suas costas. A fim
de defender suas fronteiras, a UE financiou sistemas sofisticados de vigilancia, forneceu apoio
financeiro aos Estados membros em suas fronteiras, para fortalecer suas fronteiras, e criou uma
agéncia para coordenar a nivel europeu uma equipe de guardas de fronteira. Dentre esses
sistemas, no ambito diplomatico das relacdes internacionais, citam-se os acordos de imigracao
que serdo discutidos a seguir.

6.2.1 Acordo UE — Turquia.

Assinado em marco de 2016, o acordo UE-Turquia é uma declaracdo de cooperacédo
entre Estados europeus e 0 governo turco. O objetivo € controlar a travessia de refugiados e
migrantes da Turquia para as ilhas gregas e, inicialmente, pretendia conter o grande nimero de
refugiados que chegavam a Europa — ou perdiam a vida a caminho — em 2015. O ponto crucial
do acordo era que todas as pessoas que chegassem irregularmente, ou seja, de barco, sem
permissdao ou passagem oficial, para as ilhas gregas - incluindo requerentes de asilo - seriam
devolvidas a Turquia. Em troca, os Estados-membros da Unido Europeia levariam um refugiado
sirio da Turquia para cada sirio retornado das ilhas. (CONSELHO EUROPEU, 2016)

A principal motivacdo da UE foi o numero crescente de refugiados e imigrantes
irregulares que chegavam ao continente europeu. Em 2015, quase um milhdo deles chegaram a
Europa. As manchetes foram dominadas por tragicos afogamentos em massa no Mar Egeu, ou
imagens de multidGes que se deslocavam por diferentes paises — muitas vezes na esperanca de
chegar ao norte da Europa e, principalmente, a Alemanha. (THE WASHINGTON POST, 2016).
O establishment politico convulsionou: o diretor executivo da Human Rights Watch, escreveu
que lideres em toda a Europa estavam percebendo uma crise de proporcdes épicas. No entanto,
como ele disse, essa era de fato uma crise "da politica, ndo da capacidade™ (ROTH, 2015). Suas
palavras se mostraram ndo apenas perspicazes, mas proféticas.

No inicio de 2016, as fronteiras estavam fechando em toda a Europa. Os partidos de

extrema direita estavam em ascensdo na Hungria, Pol6nia, Austria e Franca. Os recém-chegados
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foram cada vez mais vistos como uma ameaca a Europa, tanto cultural quanto em termos de
recursos. As pessoas continuaram a perder a vida no traigoeiro trecho de 4gua que separava a
Turquia da Europa, e 0 governo grego - e seus recursos - foram colocados sob crescente tensao.

A medida que o nimero de chegadas de refugiados e migrantes continuou a aumentar e
o clima politico se deteriorou ainda mais, os Estados europeus comegaram a pressionar mais a
Turquia para controlar as partidas de suas cidades costeiras. Varios estados europeus - liderados
pela Alemanha, anteriormente vista como o pais mais acolhedor para refugiados - comegaram
a negociar um acordo de controle de migracdo com a Turquia (ANISTIA, 2016), que culminou
com o acordo UE-Turquia.

Para os Estados europeus, o acordo teve beneficios claros: exteriorizou suas fronteiras
e reduziu o numero de refugiados que chegariam aos seus paises. No entanto, teve efeitos
deletérios para milhares de refugiados. Na pratica, violou o direito internacional e as normas de
protecéo aos refugiados. Desde entdo, milhares de pessoas foram abandonadas em condigdes
de vida inadequadas e hostis em toda a Europa, com pouco acesso a apoio fisico, psicoldgico e
juridico suficiente. (NEWS DEEPLY, 2018)

O governo turco concordou com o acordo, pois a Turquia estava, no momento da
assinatura do acordo, hospedando cerca de trés milhdes de refugiados. A grande maioria era da
Siria, embora também houvesse um grande nimero de iraquianos e afegdos no pais (ACNUR,
2019). Os recursos do Estado foram sobrecarregados e o governo ndo conseguiu fornecer
protecdo efetiva aos refugiados. O acordo UE-Turquia prometeu trés bilhdes de euros em fundos
europeus de instituicGes e estados individuais, para melhorar a situacdo humanitaria dos
refugiados sirios na Turquia - com mais a seguir (COMISSAO EUROPEIA, 2018). Além disso,
foram feitos varios gestos politicos em relacdo ao governo turco.

Eles incluiram o renascimento das negociacdes de adesdo da UE, viagens sem visto de
cidadaos turcos para a UE, reforma da unido aduaneira e um Regime Voluntario de Admissao
Humanitaria que proporcionaria o reassentamento de um ndmero maior de sirios. No entanto,
tudo isso foi suspenso devido ao estado politico precario da Turquia atualmente e as condicGes
angustiantes nas quais muitos refugiados e requerentes de asilo estdo vivendo desde 2013.

As poucas pessoas deslocadas na Turquia que sdo elegiveis para reassentamento e o
lento ritmo das transferéncias significa que, para a grande maioria dos refugiados no pais, o
acordo pouco dificulta suas op¢Oes para avancar. Cerca de trés milhdes e setecentos mil
refugiados estdo lutando na Turquia, incluindo mais de 80% dos sirios, que vivem abaixo da
linha da pobreza. A infraestrutura de detencdo da Turquia esta crescendo e os solicitantes de
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asilo estdo enfrentando longos atrasos - de varios meses - em seus pedidos de protecdo
internacional. (AIDA, 2017)

Em setembro de 2017, apenas 5% dos nao-sirios que retornaram da Grécia puderam
solicitar asilo na Turquia - e apenas dois deles receberam o status de refugiados (NEWS
DEEPLY, 2018). Em janeiro de 2019, mais de dois tercos dos ndo-sirios retornados da Grécia
foram deportados para seus paises de origem, que incluiam estados frageis e paises em conflito.

Portanto, o acordo UE-Turquia moldou e simbolizou a resposta da Europa a crise dos
refugiados, tanto em termos praticos quanto em principio. Primeiro, resultou em um ndmero
menor de chegadas a Europa continental, mas colocou um fardo desproporcional para a Grécia
- um pais que ja estava sob tenséo econémica significativa. Ele transformou as ilhas em locais
de contencdo indefinida: o prefeito de Lesvos se referiu a ilha como "baia de Guantdnamo na
Europa" (TIMES, 2017). Algumas pessoas ja vivem em campos em Lesvos, Samos e Kos ha
trés anos. Aqueles que ndo foram identificados como objetivamente "vulneraveis" séo
constantemente ignorados em favor daqueles que sdo considerados mais vulneraveis e, portanto,
elegiveis para transferéncia prioritaria das ilhas para o continente.

Porém, mesmo essa transferéncia garante melhor protecdo ou apoio, e muitas dessas
pessoas “mais vulneraveis” acham que sua situagdo no continente acaba sendo praticamente a
mesma das ilhas. Essas pessoas correm o risco de serem alvejadas por contrabandistas, gangues
de traficantes e traficantes de drogas, bem como por criminosos que se apresentam como
advogados e proprietarios.

Segundo, o acordo representa um afastamento da arquitetura internacional que até agora
foi respeitada - pelo menos nominalmente — pelos Estados europeus e demonstrou a disposi¢ao
do continente de desrespeitar as normas e as leis internacionais relacionadas a protecdo de
refugiados. "Isso certamente impediu o fluxo de migrantes no Egeu”, escreveu a Anistia
Internacional, "mas a um custo consideravel para 0 compromisso da Europa de manter o0s
principios basicos da protecédo de refugiados e a vida de dezenas de milhares de pessoas presas
nas ilhas gregas™ (ANISTIA, 2017).

6.2.2 Acordo Italia — Libia

O Memorando de Entendimento da Italia e da Libia foi apresentado como o primeiro
capitulo de uma nova era de cooperacdo em materia de migracdo irregular e controle de
fronteiras entre a Italia e a Libia, em 2012. O aspecto mais critico do Memorando de
Entendimento se reflete nas obrigacdes a que se refere os artigos primeiro e segundo. O Artigo

1° descreve os principais compromissos da parceria, ou seja, para retomar a cooperagdo entre a
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Itdlia e a Libia em matéria de seguranca e migracdo irregular, conforme acordos bilaterais
anteriores, e 0 compromisso da Italia de apoiar e financiar os programas de desenvolvimento e
0S meios técnicos e tecnoldgicos para combater as migracdes irregulares.

O Artigo 2° detalha alguns dos aspectos mencionados no artigo primeiro, a saber: a
conclusdo do sistema de controle de fronteiras terrestres no sul da Libia; o financiamento e os
ajustes necessarios nos centros de acolhimento locais "em conformidade com as disposicoes
relevantes” e no fornecimento de medicamentos e do equipamento necessario para atender as
necessidades de satde dos migrantes ali detidos; o treinamento do povo libio que trabalha nesses
centros com uma atengdo especial para focar em sua capacidade de lidar com imigracéo
clandestina e trafico de pessoas; apoio a organizacgdes internacionais que operam no campo da
migracdo na Libia; e o investimento em programas de desenvolvimento na regido,
particularmente em projetos de criacdo de empregos. (MEMORANDO DE ENTENDIMENTO,
2012)

O memorando descreve dois objetivos principais: controle dos fluxos migratérios e o
apoio ao desenvolvimento da regido. No entanto, as acdes imediatas se concentram claramente
na reducdo de entradas na Itdlia a qualquer custo. Ndo apenas o objetivo do memorando
afirmado repetidamente é o fluxo de migrantes que transitam da Libia para a Europa, mas as
acOes mais detalhadas descritas no memorando - assim como em acordos e reunides
subsequentes - se concentram principalmente em proteger as fronteiras da Libia e impedindo
partidas.

De fato, se 0 memorando fosse implementado de acordo com sua redacao, 0s migrantes
seriam blogueados e - provavelmente - empurrados para tras na fronteira sul da Libia, ou seriam
interceptados pela guarda costeira da Libia ao partir para a Europa por via maritima e
transferidos de volta aos campos de recep¢do locais, com repatriacdo ou retorno voluntario aos
seus paises de origem. Isso, juntamente com a falta de referéncia substancial a estrutura
internacional de protecédo e direitos humanos, parece mudar a logica de transferir o 6nus do
controle de fronteiras e migragao para outros paises.

De fato, a terceirizagédo da gestdo da migragdo como um todo necessariamente implica
também a terceirizacdo da gestdo de asilo, e isso em um pais que ndo reconhece o direito ao
asilo, nem possui capacidade e experiéncia institucional para processar reivindicacdes de
protecdo internacional. O controle das fronteiras e 0 gerenciamento das migrac@es sao objetivos
compreensiveis, particularmente no atual contexto politico europeu, que prioriza as

preocupacOes de seguranca e, de fato, fundamentais para garantir a seguranca e a estabilidade
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internas. No entanto, isso acabou por ofender direitos fundamentais. Os fluxos da Libia séo
notoriamente misturados (ACNUR, 2017), sendo compostos por pessoas que detém, de acordo
com o Quadro internacional e da UE, diferentes conjuntos de direitos. Atualmente, a
diferenciacéo dos estatutos juridicos apenas se torna relevante apenas quando o territério da UE
é acessado de forma irregular, ndo existindo nenhum instrumento que permita avaliacdes
individuais antecipadamente.

Outro aspecto problematico é representado pelos centros de acolhimento locais que o
partido italiano promete financiar, que sdo descritos como “centros de acolhimento temporario
sob o controle exclusivo do Ministério do Interior da Libia para hospedar os migrantes
clandestinos que aguardam repatriacdo ou retorno voluntario ao pais de origem.” Embora sejam
prometidos fundos, treinamento para o povo libio e assisténcia médica - e, até certo ponto, ja
foram entregues (FARNESINA, 2017) - os registros de direitos humanos desses sites sequer
sdo mencionados. Também ndo héa referéncia a medidas capazes de mitigar o risco de violagoes
- como acesso a advogados, ONGs, organizagdes internacionais ou mesmo oficiais italianos.

A primeira vista, pode-se dizer que o memorando segue as linhas do acordo UE-Turquia,
sendo um tipo de acordo destinado a externalizar o controle da migra¢do para um pais que
representa um “portdo de acesso” crucial para a Europa. No entanto, deve-se destacar que ele
incorpora uma replicacdo falha de seu antecessor, sob muitos pontos de vista. Em primeiro
lugar, 0 memorando ndo prevé nenhum componente de reassentamento, o Unico aspecto
inovador real que o acordo UE-Turquia estava apresentando. De fato, ndo apenas em todo o
Memorando de Entendimento os termos “refugiado”, “migragdo legal” ou “canais de acesso”
nunca sdo mencionados, mas as partes parecem ignorar voluntariamente toda dissimilaridade
no status legal das pessoas em movimento, classificando todas como categoria indiferenciada
de migrantes ilegais - conforme narrado no MoU.

Em segundo lugar, a situagdo politica e de direitos humanos na Libia é muito mais
preocupante do que a Turquia no momento da ado¢do da declaracdo UE - Turquia. Isso é
particularmente expressivo no que diz respeito a total falta de qualquer estrutura nacional que
regule os direitos dos migrantes, contribuindo para grandes garantias e arbitrariedade legal. A
referéncia geral no Artigo 5 que se compromete com a interpretacdo e aplicacdo do presente
memorando de acordo com as suas obrigacOes internacionais e com os acordos de direitos
humanos dos principais sdo signatarios, € claramente insuficiente.

A Libia é um pais altamente instavel e registrado oficialmente como viola¢des dos
direitos fundamentais dos migrantes (OHCHR, 2016) pela Anistia Internacional e Human
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Rights Watch. Além disso, a Libia ndo é signatéaria da Convencdo de Refugiados de 1951, mas
existe alguma estrutura nacional de protecdo para garantir que possiveis beneficiarios de

protecdo internacional ndo sejam desviados para seus paises de origem.
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7 PANORAMA DAS ELEICOES PARLAMENTARES DE 2019

Um espectro rondava a Europa (...) 6 que diferentemente do espectro comunista de Marx,
0 que se apresentava era um discurso excludente, divisério, contra minorias e anti-
establishment. A partir de elei¢Ges no territorio europeu na Ultima década, do processo de saida
do Reino Unido da Unido Europeia e da vitéria de Donald Trump nos Estados Unidos, a
extrema-direita europeia, agrupada no grupo denominado “ldentity and Democracy” (ID na
sigla em inglés), esperava que seu resultado nas elei¢Ges europeias de 2019 fossem melhor que
0 apresentado.

Os direitistas mantinham o otimismo de se tornarem a terceira maior bancada no
Parlamento Europeu. Contudo, numa demonstracdo de ressurgimento das forcas pro-Europa, e
com o maior comparecimento em vinte anos, quando mais de 50% dos eleitores aptos a votar
compareceram as urnas, o bloco dos verdes e dos liberais foram os grandes vencedores do
pleito. Os dois maiores blocos, o de centro-direita (European People’s Party group- EPP) e 0
de centro-esquerda (Progressive Alliance of Socialists and Democrats- S&D), os dominantes
da politica europeia desde sua fundacdo, perderam alguns assentos no Parlamento, porém
seguem com as maiores representacdes em Bruxelas (EUROPARL, 2019).

Uma coalizdo formada por jovens, ambientalistas e com politicas pr6-Europa, formada
por uma rede que se opunham a voracidade dos ultranacionalistas, muito por conta das
experiéncias deste grupo em Parlamentos nacionais, deram uma resposta de que o caminho para
uma Europa préspera era uma Europa unida, firme e que abracasse os imigrantes e defendesse
o planeta. (EUROPARL, 2019). Das grandes na¢6es europeias 0 Reino Unido, ainda no bloco
quando da votacédo para o Parlamento Europeu, foi o Unico que deu a maior parte dos votos para
um partido de extrema-direita (VOCE; GUTIERREZ; KOMMENDA. CLARKE, 2019).

Logo em seguida aos resultados inicia-se as negociagdes para definir quais politicos que
vao tocar a agenda europeia pelos proximos cinco anos. Estdo em disputa os cargos da Unido
Europeia, sendo os cinco principais sdo: Presidente da Comissdo Europeia, o principal,
Presidente do Parlamento Europeu; Presidente do Conselho Europeu; Presidente do Banco
Central Europeu e, finalmente, a Unido Europeia conta com um alto representante para a politica
externa e seguranca, o0 que é necessario designar alguém para tocar a pasta. (FERREIRA, 2019).
Cabe a Comissdo Europeia designar e propor 0os nomes para estas fungdes. Os cargos de

Presidente do Conselho Europeu e para assuntos de politica externa e seguranca, ndo precisam
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do crivo do Parlamento, diferentemente dos cargos de Presidente do préprio Parlamento e da
Comissdo Europeia. Quem outorga o nome do indicado para 0 Banco Central Europeu é o
Conselho de Ministros.

O ex-ministro belga, Charles Michel, liberal do bloco Renew Europe (RE), foi escolhido
para assumir a fungéo de Presidente do Conselho Europeu (HOUZEL, 2019). Joseph Borell
Fontelles, do bloco de centro-esquerda, Progressive Alliance of Socialists and Democrats
(S&D), como Alto Comissario para assuntos externos e de seguranca (DEUTSCHE WELLE,
2019).

Em votacdo em dois turnos, o italiano socialista David Maria Sassoli, também do
Progressive Alliance of Socialists and Democrats recebeu trezentos e quarenta e cinco votos,
de um total de setecentos e cinquenta e um eurodeputados para ser escolhido como Presidente
do Parlamento Europeu Isso foi possivel gracas a intensas negociacfes entre os principais
blocos: EPP; S&D, GREENS (verdes) e RE. Tais conversas permitiram ao EPP, maior bloco do
Parlamento, emplacar mais uma vez o cargo de Presidente da Comissao Europeia (BRITISH
BROADCASTING CORPORATION, 2019).

A funcéo de chefiar o executivo europeu cabera a uma antiga aliada e ex-ministra da
Chanceler alemd Angela Merkel, a conservadora Ursula von der Leyen, que assume em
Dezembro de 2019 gando o atual Presidente, Jean-Claude Juncker, deixaré o cargo. Ursula sera
a primeira mulher a comandar o executivo europeu eleita pelo voto de trezentos e oitenta e
trés eurodeputados (DEUTSCHE WELLE, 2019).

Como panorama geral, os mapas abaixo representam como ficou a configuracdo do

Parlamento Europeu para o periodo 2019-2024:
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Figura 5: Resultado das elei¢cdes para o Parlamento Europeu de 2019

EU elections
Seats by party group

® Left (GUE/NGL): 38
® Socialists and Democrats (S&D): 153
® Greens (G/EFA): 74

Liberals (ALDE): 106

® Independent MEPs: 9

@ Centre-right (EPP): 179

® Conservatives (ECR): 64

@ Populists (EFD): 54

® Right-wing nationalists (ENF): 58

Others: 16
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Source: EP EHEME

Combination of provisional, projected and final results

Fonte: BBC, 2019.

Figura 6: Em comparacéo, os europeus votaram assim nas elei¢des para o Parlamento
de 2014

Election results 2014

Seat distribution in the European Parliament
Seats: 751

Seatsin the
| European Parliament

Map created by Benjamin Hennig
www.viewsoftheworld.net

Fonte: Views of the World, 2014.
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8 CONCLUSAO

Apos a Segunda Grande Guerra a Europa ficou destruida, mas a fim de se reerguer,
investiu em politicas securitérias, humanitérias e migratorias. Logo apds a Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos, em 1948, a Europa buscou desenvolver-se protegendo e assegurando
Direitos aos seus cidaddos para que os horrores da Segunda Guerra Mundial ndo voltassem a
acontecer. Contudo, todo esse desenvolvimento atraiu, em meados da década de 60, muitos
migrantes para 0s mais diversos paises europeus.

Apesar de algumas politicas migratorias ja existirem, foi somente em 1997 que o Tratado
de Dublin foi sancionado para regulamentar a questdo dos refugiados. Entretanto, diversas
nacdes ndo se agradaram com a obrigacdo de receber os refugiados. Mas, para que entendamos
toda essa questdo, foi necessario explicar como funciona as principais Instituicbes da Europa,
tais como: o Conselho Europeu, a Comissdo Europeia, a Unido Europeia e o Parlamento
Europeu. Vale ressaltar, assim, a importancia deste Gltimo, visto ser a Instituicdo simulado.

Devido a insatisfacdo de diversas nacdes européias, foi sancionado em dezembro de
2007, o Tratado de Lisboa, o qual voltou a regulamentar as questdes migratérias. Todavia, 0
que aparentemente parecia ter sido uma solucao, com o aumentos das imigracoes devido a fome,
guerra e outros problemas estruturais, principalmente, na Africa, as Instituicdes européias
resolveram dificultar e negar a entrada dos refugiados vindos, em sua maioria, do Médio Oriente
e da Africa. No ano seguinte, em 2008, a crise econdmica que se instaurou nas principais
poténcias mundiais, acarretou 0 aumento exorbitante de imigrantes e, consequentemente, a
dificuldade dos Paises europeus em recebé-los. Além disso, a Europa ja ndo era mais a mesma
e se encontrou em crise novamente.

Muitos estudiosos atribuem a atual crise européia aos refugiados, principalmente paises
como Portugal, Espanha, Italia e Grécia, 0s quais vivem atualmente um grande déficit de
condicBes para receber os refugiados e para manté-los com dignidade em seus respectivos
territorio. Outrossim, existe ainda a questdo do preconceito contra essa parcela da populacao
mundial. Assim, é necessario rediscutir essa questdo territorial. Afinal, devemos parar de
receber fugitivos de Guerra em nossos territorios?. Devemos fingir que esse problema néo é

nosso?. Qual a solucdo para uma problematica tdo grande?. Esses e outros questionamentos
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devem ser discutidos e resolvidos pelo Parlamento Europeu, baseado em todas as circunstancias
apresentadas.
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